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A. Analisi di contesto

A.1 Caratteristiche socio-economiche, ambientalitarico-culturali del territorio e
specifiche peculiarita

A.1.1 Contesto sociale e demografico

La suddivisione amministrativa

L’'area di intervento €& costituita da 29 Comuni: é&ui@, Barbara, Belvedere Ostrense, Castel
Colonna, Castelbellino, Castelleone di Suasa, @@dateo, Cerreto d’Esi, Corinaldo,
Cupramontana, Fabriano, Filottrano, Genga, Maiol&pontini, Mergo, Monte Roberto,
Montecarotto, Monterado, Ostra, Ostra Vetere, Ro@an Marcello, Rosora, San Marcello, San
Paolo di Jesi, Santa Maria Nuova, Sassoferratoa 8ef Conti, Serra San Quirico, Staffolo.

L’'inquadramento demografico

Al 1° gennaio 2009, la popolazione complessiva’aeh, che si estende su una superficie di
1.186,4 kmg ammontava a 128.824 abitanti con unaitdepari a 108,6 ab/kmq, significativamente
inferiore a quella della Provincia di Ancona (245,8b/kmq) e della Regione Marche (161,91
ab/kmq). Il comune a piu alta densita di abitarquello di Castelbellino (nell’anno 2009 la densita
abitativa era di 788,2 abitanti per kmq) mentrellqua piu bassa densita e il comune di Genga
(26,8 ab/kmq). Nel corso del periodo considera@){22008) la densita demografica nell’area e
aumentata del 6,78%, valore tendenzialmente i lgwn quelli della Provincia di Ancona (6,11%)

e della Regione Marche (6,69%).

In generale, negli ultimi trenta anni, si & askstad un notevole aumento della popolazione
dell’area. | dati mostrano un incremento dell'1%38el periodo 1981-2008. Castelbellino, Castel
Colonna, Cerreto d’Esi, Fabriano, Maiolati Spontikiergo, Monterado, Monte Roberto sono i
Comuni maggiormente interessati dall’incremento ografico.

La composizione anagrafica della popolazione (vebella 1) evidenzia comé&area si
caratterizzi per un generale invecchiamento dellaq@polazione: il numero di anziani supera il
numero di giovani ed il tasso di crescita natural@ negativo.

Tab. 1: indici demografici chiave (Dati Istat 2008)

PROGETTO Area PIT Regione Italia

Tasso di crescita naturale -1,36 -1,15 -0,14
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0-14/ > 64 anni 0,56 0,58 0,70

Mercato del lavoro

Gli indicatori relativi al mercato del lavoro evidgano come la congiuntura economica attuale
abbia generato effetti negativi su molti settorogurttivi. | primi segnali negativi in termini
occupazionali si erano gia avvertiti nel biennid@@007 a causa della crisi del settore tessile -
abbigliamento, con importanti ricadute sull’occripae femminile. Il biennio successivo segna
I'inizio della crisi economica globale con effetilevanti su settore fondamentali per l'intero
sistema produttivo dell'area. La tabella sottostasi riferisce all'area del fabrianese in cui si
concentrano un gran numero di occupati nel settella metalmeccanica.

Tab. 2: disoccupazione e mobilita nel fabrianesmté Centri per I'lmpiego I'Orientamento e la
Formazione — CIOF — della Provincia di Ancona)

COMUNE DI DISOCCUPAZIONE ISCRITTI ALLA LISTA DI MOBILITA’
DOMICILIO
2008 2009 2008 2009
Arcevia 233 281 54 43
Cerreto d’Esi 309 429 62 85
Fabriano 2385 3133 518 624
Genga 152 188 35 33
Sassoferrato 686 790 255 175
Serra S.Quirico 171 209 37 35
TOTALE 3936 5030 961 995

Appare evidente il notevole incremento, in termiassoluti, del numero di disoccupati.
L'incremento sembra caratterizzare tutta a zon@tielcome mostrano i dati relativi alla zona della
Valle del Misa (tabella sottostante).

Tab. 3: disoccupazione e mobilita nella Valle des#MTab. 2: disoccupazione e mobilita nel
fabrianese (fonte Centri per I'lmpiego I'Orientantere la Formazione — CIOF — della Provincia di
Ancona)

COMUNE DI DISOCCUPAZIONE ISCRITTI ALLA LISTA DI MOBILITA’
DOMICILIO
2008 2009 2008 2009

Femmine| Maschi | Totale |Femmine| Maschi | Totale |Femmine| Maschi | Totale |Femmine| Maschi | Totale

Barbara 23 20 43 34 28 62 12 8 20 17 21 3
Castel Colonna 18 21 39 26 22 48 4 10 14 7 18 25
Castelleone Di 34 14 48 27 22 49 25 6 31 10 11 21

Suas:
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Corinaldo 57 55 112 108 64 172 47 24 71 75 28 103
Monterado 35 31 66 39 50 89 17 11 28 19 25 44
Ostra 88 79 167 127 121 248 37 24 61 67 62 129
Ostra Vetere 48 19 67 60 36 96 31 12 43 31 20 51
Serra dé Conti| 79 31 110 68 72 140 51 16 67 37 32 69
TOTALE 382 270 652 489 415 904 224 111 335 263 217 480

La distinzione per genere ci permette di ossergamnge I'aumento in termini assoluti del numero di
disoccupati si accompagni ad una modificazione adelbmposizione di genere: evidente e
'aumento del numero di maschi disoccupati e iBailta lista di mobilita (nel caso dei disoccupati
la percentuale passa dal 41% al 45%; nel caso chegiiti alla lista di mobilita passa dal 33% al
45%). Questo dato appare la conseguenza della dirisomparti ad alto tasso di occupazione
maschile come la meccanica ed il legno.

Tab. 4: numero iscritti in stato di disoccupaziamsla media Vallesina (Tab. 2: disoccupazione e
mobilita nel fabrianese (fonte Centri per I'impiefjOrientamento e la Formazione — CIOF — della
Provincia di Ancona)

COMUNE DI DOMICILIO DISOCCUPAZIONE
Primo trimestre 2008 Primo trimestre 2009

Belvedere Ostrense 12 19
Castelbellino 21 68
Castelplanio 20 48
Cupramontana 27 32
Filottrano 27 72
Maiolati Spontini 38 90
Mergo 10 18
Monte Roberto 20 33
Montecarotto 7 33
Poggio San Marcello 5 6
Rosora 14 19

San Marcello 24 11
San Paolo di Jesi 3 5
Santa Maria Nuova 40 43
Staffolo 10 21
TOTALE 278 518
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| numeri relativi ai Comuni della media VallesirBe{vedere Ostrense, Castelbellino, Castelplanio,
Cupramontana, Filottrano, Maiolati Spontini, Merdgdpnteroberto, Montecarotto, Poggio San
Marcello, Rosora, San Marcello, San Paolo di Jeanta Maria Nuova, Staffolo) non fanno che
confermare questa tendenza. Tra il 2008 ed il 286%9stiamo ad un incremento pari all'86% del
numero di persone aventi reso la dichiarazionemhédiata disponibilita al lavoro nei primi tre
mesi dell’'anno (278 nei tre mesi del 2008, 518pmiEni tre mesi del 2009).

A.1.2 Contesto economico e produttivo per settorirpduttivi

L’agricoltura

Il 5° censimento generale dell'agricoltura indicdsgpresenza, nell’area, di piu di 9.000 aziende
agricole. Se raffrontato al numero di abitanti le dimensioni del territorio in esame, questo dato
permette di evidenziare il peso territoriale detase agricolo e la presenza di un elevato numero d
aziende agricole di piccole e medie dimensioni.

| dati relativi allanno 2006 confermano I'importea del settore agricolo, ma evidenziano la
tendenza ad una progressiva diminuzione del nuwhelie aziende agricole presenti nel territorio.
La parallela contrazione della superficie agricalastra come tale diminuzione sia solo in parte
riconducibile ad un efficace processo di accorpamaniendale. La diminuzione del numero delle
aziende appare invece connessa alle particolagltaettore agricolo dell’area, in cui la prevalenza
dei seminativi (nel 2000 82,42% della SAU) ha etpde aziende a fattori non direttamente
governabili. Nel corso di questi ultimi anni, glgrécoltori del territorio hanno dovuto operare

continue rimodulazioni degli ordinamenti colturadivirtu sia della fluttuazione dei prezzi su scala
globale che delle decisioni comunitarie:

- nel 2001 si assiste ad una contrazione delleieohk girasole determinata dalla decisione
comunitaria di ridurre il premio per questo tipcsdperfici;

- dal 2004 al 2006 il basso prezzo dei cerali deiten la progressiva riduzione delle colture
cerealicole a favore della barbabietola e del glegs

- nel 2007 la riforma comunitaria del’lOCM dellocalnero di fatto annulla la coltivazione
di zucchero nell'intera regione.

Tre fattori sembrano alla base della diminuzionké rdenero delle aziende e della contrazione
dell’area coltivata:

- 'aumento dei costi di produzione connesso ailmamenti nella scelta delle colture (riduzione del
periodo di ammortamento delle macchine agricolizaméte per la produzione);

- le caratteristiche demografiche del territoriov@écchiamento della popolazione agricola);

- la limitata presenza di una solida rete di conuiaéizzazione dei prodotti agricoli.

Malgrado queste difficolta, il settore agricolo detritorio, nel corso di questi ultimi anni, si é
contraddistinto per elementi di forte vitalita. Ghlivestimenti nel settore della viticoltura, in

particolare, hanno permesso un rinnovamento edrigtratturazione degli impianti a beneficio
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della qualita dei prodotti, della loro immagine elld loro commercializzazione. Tra i risultati
maggiormente apprezzati del settore viticolo locafd@cca la produzione del vino bianco
“Verdicchio dei Castelli di Jesi” D.O.C. Altre prodioni di notevole interesse quali IEsino
Bianco” D.O.C., I"Esino Rosso” D.O.C. sono emergpeali fattori di indubbio richiamo per il
territorio in questione. Ai vini sopraelencatiagjgiungono alcune produzioni vitivinicole di grande
prestigio che lambiscono ed interessano il teidtdr riferimento e che determinano una ricaduta
economica in talune zone dell'area. Tra questii®@rdano la produzione del “Verdicchio di
Matelica” D.O.C. che interessa I'area di Cerret&$), la produzione di “Rosso Piceno” D.O.C. e
della “Lacrima di Morro d’Alba” D.O.C. che lambisdeComune di San Marcello.

Altri elementi di vitalitd del settore emergono léalalisi dei dati relativi al settore delle aziend

agricole biologiche. Inversamente a quanto evidggozyer I'intero comparto agricolo, i dati relativi
al numero delle aziende agricole biologiche e stiéasione delle superfici coltivate a biologico
dimostrano I'espansione di questo specifico settore

L’industria

La provincia di Ancona nel suo complesso si caratteriper la presenza di un sistema
produttivo che ha svolto nel tempo la sua funziaiegeneratore di ricchezza e traino dello
sviluppo, portandola nel gruppo ristretto dellegkbvince piu industrializzate d’ltalia. Il territor
provinciale infatti rappresenta una delle 15 areedgpttive con il piu alto tasso di
industrializzazione, dove sono attivita manifattoei a determinare 'andamento economico, a dare
un contributo decisivo al processo di creazionéad@tchezza del territorio stesso, a produrre nel
bene e nel male i risultati occupazionali e le ganiance sui mercati esteri, a determinare i livalli
benessere e di qualita della vita. Tale risultastado storicamente raggiunto grazie alla crescita
ordinata del sistema produttivo, che ha modellatproprio assetto tecnico-produttivo, senza
fratture, senza cioé penalizzare il sistema sociale edemtdde nel quale si € sviluppato.

L’elevato livello di sviluppo cosi raggiunto dallzl territorio della provincia di Ancona e
confermato dalla eccellente posizione della stesdie graduatorie degli indicatori dei livelli di
benessere: si guardi al 18° posto (su 107 provitatieane) per qualita della vita nella classifica
2009 del Sole 240re.

| due motori che hanno trainato lo sviluppo ecoremygociale dell'intera provincia negli ultimi
decenni sono quindi costituiti da:

« un sistema produttivo che opera non solo su seftadizionali, ma anche, in maniera
rilevante, su settori di consolidata specializzagio in particolare nell’area meccanica
particolarmente rilevante per I'area Leader;

« un complesso di attivita turistico-culturali lega#dl’ambiente con particolare riguardo
all'utilizzo, nonché alla valorizzazione delle amegali, agricole e turistiche della media e
alta Vallesina.

L’evoluzione della situazione socio-economica edpttiva del territorio dell'area Leader ha subito

la recessione in atto. L'impatto della crisi ecommaropera su due piani. Ad limello generalegi

troviamo di fronte ad una drammatica crisi del deethnescata ovviamente dalla crisi recente dei

mercati finanziari. Al livello settoriale, riscar@mo squilibri di carattere strutturale, che hanno

raggiunto I'apice con la crisi del Gruppo A. Merdaifi Fabriano, una delle piu grandi imprese
8
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marchigiane, e via, via con le difficolta manifaéstala altre piccole e medie imprese del settore,
esempi a loro volta del modelfoade in Marche

Il distretto della meccanica rappresenta un sistproduttivo che ha saputo esprimere nei decenni
un alto valore, che puo contare sull'esistenza risapere tecnico di filiera che accomuna e
coinvolge le imprese trainanti, le piccole e mediprese dell’indotto dell’area sistema, e che si
avvale di una forte ed efficiente divisione del dey, rappresentata da una rilevante rete di
subfornitori e terzisti. Le difficolta, in quest@so, sono dovute in massima parte ahlescente
perdita di competitivita sui mercatsoprattutto del settore produttivo tradizionadjniscono per
tradursi in emergenze economiche e sociali.

Emerge, infatti, dal Rapporto MET Marche 2008 chepfincipali difficolta derivano proprio da
alcuni fattori, qualia specializzazione settoriale sfavorevole nell'#@mbei mercati internazionali,
cosi comda bassa intensita di ricerca strutturata

Al di la del distretto della meccanica, I'area Fitottrano, Ostra, San Marcello e Corinaldo preaent
alcune grandi aziende ed un tessuto di piccole-enediende specializzate nel settore tessile.
Tuttavia anche questo settore attraversa, pemltnai da anni, una crisi “strutturale” e mostra una
debole capacita di ripresa anche in ragione delte@renza dei “paesi emergenti”.

Accanto alla crisi dei settori industriali si assiglla progressiva chiusura delle botteghe arigia
di tipo tradizionale. Sulla difficolta di questo tmee artigiano pesano in particolare fattori
demografici legati all'invecchiamento della popatere artigiana e i problemi connessi alla
trasmissione generazionale dei saperi.

Turismo

Malgrado la congiuntura economica negativa, l'indasturistica appare invece un settore in
espansione. | dati relativi alla domanda turistiedla Provincia di Ancona nel periodo gennaio-
dicembre 2009 mostrano un aumento di arrivi par3,8P6 e di pernottamenti superiore al 6%.
Nell'ultimo decennio, nell'area di riferimento, &i assistito ad un progressivo aumento dei posti
letto e tutti i Comuni dell'area sono attualmemeayrado di offrire strutture ricettive. L’aumenteld
numero dei posti disponibili si € associato allaluppo delle strutture extralberghiere e
agrituristiche in particolare. D'altra parte, iltteee turistico risulta ancora caratterizzato da un
modesta capacita di offerta di attivita e iniziatie questo a fronte di aspettative sempre crascent
da parte delle nicchie di turisti pronti a sce@iéla campagna” per le loro vacanze. Alcuni segnali
sSono incoraggianti: grazie alla continuita di ustifeal importante com@oiesisdi Fabriano o di
brillanti iniziative di nicchia com€antar Lontanoo Arte Foto Festivall territorio sta rilanciando

la sua riconoscibilita e si sta proiettando verso concetto profondamente contemporaneo di
turismo fondato sul consumo attivo di cultura rerso della scoperta di un territorio. D'altra parte
manca ancora la capacita di proporre ai turisti gpettro permanente di percorsi ben riconoscibili
sul territorio e chiaramente coniugati con l'offedei prodotti di eccellenza che in ultima analisi
caratterizzano il territorio rurale della ProvindigAncona.

Recentemente, su iniziativa della Provincia di Arasoe stato costituito il Sistema Turistico della

Marca Anconetana. Il Sistema raggruppa 54 sogdedtienti pubblici e privati, della Provincia di

Ancona, tutti uniti per il compimento di un unigatento: formare un prodotto turistico solido, ricco

e ben integrato attraverso un intimo e partecipapporto di valorizzazione del territorio e una
9
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diffusa coscienza delle sue eccellenze. Il Sistesparesenta un contesto integrato ed omogeneo,
comprendente ambiti territoriali caratterizzati wiaa variegata e pregiata offerta di beni culturali
(teatri, musei, pinacoteche), attrazioni e risdrg#stiche (parchi, castelli, rocche, centri stjric
prodotti tipici dell'agricoltura (in particolarena, olio, carni, formaggi) e dell’artigianato loeal

A.1.3 Contesto ambientale e storico culturale

Ambiente

Il territorio dell’area presenta una morfologia iegiata, con ampie aree montane (nella zona sud
occidentale) e aree di collina interna e litorafealla zona centro orientale). Nella sua parte
centrale il territorio & caratterizzato dalla vadldel fiume Esino, corso d’acqua principale dediaa

A sud dell’Esino scorre il Musone mentre a nordrsed Misa. Ancora piu a Nord, a delimitare il
territorio della provincia, scorre il Cesano.

La principale area protetta della regione, il Pa¥eturale Regionale della Gola Rossa e di Frasassi,
si estende su 10.230 ettari suddivisi fra i Contiiabriano, Cerreto d’Esi, Genga, Arcevia e Serra
San Quirico. Nel cuore del Parco si trova la caleBola di Frasassi, il piu grande complesso
carsico d'Europa. Scavata dal flume Sentino tramtnGinguno-Frasassi e Valmontagnana la Gola
offre percorsi turistici di facile accessibilitarne la splendida Grotta Grande del Vento e percorsi
dedicati a ricercatori e speleologi coma le Grakth Fiume e la Grotta Bella. Le aspre dorsali
montuose della Gola, coperte di boschi di carmmijelli, querce e faggi, sono ricche di sentieri d
interesse florofaunistico (fra le specie animaéiganti nell'area ricordiamo il lupo, I'aquila reaile
falco pellegrino, il nibbio reale e l'astore).

Nella porzione meridionale del Parco si trova ldl&/della Vite, sito di interesse comunitario ricco
di varie specie forestali e frequentato da luppricai, cinghiali, falchi pellegrini e tassi. L'ietesse
botanico della Valle € dato dalla presenza di feggedi boschi a Carpino nero e Ornello.

Tra le aree floristiche protette dell'area ricord@i boschetti collinari presso il flume Musone tr
Filottrano ed Osimo, le cui aree boscate rapprasental giorno d'oggi una delle ultime
testimonianze di un tipo di vegetazione planizai@mai distrutta dal’'uomo. Altro esempio di area
floristica protetta & dato dal Bosco dei Monacirigiai compresa nel territorio di Cupramontana.
Quest’area, ricoperta da pioppi, salici, olmi e ciokt, offre riparo per la riproduzione a gufi,
allocchi, picchi, tassi e numerose altre specignahi Da ricordare inoltre i boschetti planiziari
presso San Giovanni, ubicata in alcune frazionbaésoferrato, la cui peculiarita € rappresentata
dalla presenza di formazioni vegetali a Carpinmbiae Rovere che difficilmente si ritrovano nelle
zone collinari e pedementane. Nello stesso comurteowano le formazioni a bosso lungo |l
Sentino, che si caratterizzano per la ricca faunade. Altre aree di interesse floro faunistico
dell'area sono il Prato umido presso Fabriano, dle/Scapuccia presso Genga, i settori culminali
del Monte dello Strega ed il versante est del M&ueco e I'Oasi del Granchio-Fosso di Rosora
nei Comuni di Castelplanio e Rosora.

Cultura

10
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Il territorio di riferimento rappresenta un’arearditevole interesse storico culturale. Ritrovamenti
archeologici attestano la presenza di insediamanitativi sin dal 4° millennio a.C. Il fossato
difensivo visibile presso Conelle d’Arcevia risahatti all’epoca del rame. Di epoche successive
sono ulteriori ritrovamenti archeologici presengllimrea come gli insediamenti della Gola di
Frasassi e la necropoli di Pianello di Genga (llenhio a.c. eta del bronzo).

Altra importante caratteristica dell’'area € la wote quantitd di centri murati, castelli, borghi
medioevali e rinascimentali. La ricchezza del pabmio architettonico caratterizza non soltanto i
centri storici dei principali Comuni, ma l'insieméel territorio rurale. Fra le innumerevoli
testimonianze di architettura rurale sparse freal@pagne citiamo le case di terra di Ostra Vetere e
Cupramontana e il mulino per I'olio ed il grano $li Polo di Filottrano. Di particolare rilievo e
I'architettura religiosa, con la presenza di spidnésempi di chiese romaniche e gotiche come San
Vittore delle Chiuse (Genga), S. Elena (Serra Sami€@), S. Croce (Sassoferrato). Nelle aree
rurali numerosi sono gli eremi, i conventi e le ahb. Fra queste vanno ricordate le numerose
abbazie benedettine presenti nella valle dell’Esim® contribuirono al diffondersi della civilta tel
scrittura con il conseguente sviluppo della prodoeicartiera.

Numerosi i siti di interesse culturale dell'areaillta Valle dell’Esino ricordiamo a Sassoferrato
il Museo Civico Archeologico, il Museo delle Tradini Popolari ed il Museo della Miniera di
Zolfo; a Serra San Quirico la Cartoteca Storicded®larche; a Fabriano il Museo della Carta e
della Filigrana, il Museo della Farmacia Mazzoliuseppucci e la Pinacoteca Civica “ Bruno
Malajoli”; a Genga il Museo d’Arte Sacra “San Clemnte® ed il Museo Speleopaleontologico e
Archeologico. Nella Valle del Misa ricordiamo a @dkeone di Suasa il Parco Archeologico ed il
Museo Civico Archeologico “Alvaro Casagrande”; ari@aldo la Sala del Costume e delle
tradizioni popolari e la raccolta d’arte “ClaudiadBlfi”; a Ostra il Museo Civico; a Ostra Vetere il
Museo Civico Parrocchiale, a Serra dé Conti il Mudelle Arti Monastiche e ad Arcevia il Museo
Archeologico Statale. Nel territorio dei colli déérdicchio ricordiamo a San Marcello il Museo del
telefono, a Castelplanio la Civica raccolta d’arge;Cupramontana il Museo Internazionale
dell'etichetta del vino e la Galleria San Lorenadylaiolati Spontini il museo Gaspare Spontini e a
Staffolo il museo dell’Arte del Vino.

Il territorio si caratterizza inoltre per una pediare attenzione alle tradizioni legate alla aaltu
rurale. Tra le rivisitazioni di vicende connesda atoria medioevale e rinascimentale e alla caltur
rurale del territorio ricordiamo la Contesa del Boaella Polenta a Corinaldo ed il Palio di
Fabriano.

A.2 Servizi alla popolazione e azioni di svilupparializzate alla diversificazione ed alla
qualita della vita delle popolazioni rurali

A. 2.1 Mobilita, trasporti e comunicazione

Il sistema delle infrastrutture dell’area e in @egvoluzione. Il territorio considerato € attraatos
dal Corridoio Esino, individuato come uno degliiasdrastrutturali principali delle Marche in
funzione della sua posizione strategica sull'assecofa-Civitavecchia. Il Corridoio Esino
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rappresenta quindi la direttrice prioritaria deka e si pone in una posizione gerarchica prevalent
rispetto agli altri assi non solo locali, ma regibnLa SS 76, che collega Falconara e il casello
autostradale di Ancona nord alla SS 3 “Flaminiadll@&Jmbria ricalcando il tracciato dell’Esino,
rappresenta quindi la principale arteria viaria gtitorio e su di essa si riversano alcuni tra i
maggiori investimenti per lo sviluppo del sistem@a trasporti (progetto quadrilatero Marche-
Umbria). Altre importanti infrastrutture viarie smiha SP 3 della Val Musone e la SP Arceviese e la
SP Corinaldese che costeggiano il corso del Misagltudinalmente all’asse ovest-est, troviamo
ad ovest la pedemontana (che si ricollega a néadS& 424 del Cesano e a sud alla statale 36) e ad
est la SP 502. All'interno dell’area, la SP 360raatérsa il nord della provincia di Ancona e
consente un collegamento, attraverso il nodo awaitele della A14 con la SS 3 “Flaminia” e con
'Umbria.

L’organizzazione e lo sviluppo delle infrastruttdeeroviarie ribadisce I'importanza strategica dell
Vallesina. L’'asse centrale Ancona-Orte su cui aosflono i rami secondari della linea Fabriano-
Sassoferrato-Pergola e della linea Civitanova-Almaea sud verra ulteriormente potenziata.

L’infrastruttura aviaria del territorio gode deNécinanza con il principale aeroporto della regione
'aeroporto di Falconara, dal quale e possibilegnaggere diverse destinazioni nazionali ed
Europee (Monaco, Londra, Bruxelles, DuesseldortBuest, Tirana).

Per cio che concerne le infrastrutture per la caoaaione, la disponibilita di banda larga totale
(wired + wireless) ha raggiunto la quasi totaliédl@ popolazione residente nelle Marche. Tuttavia i
dati del 2007 evidenziavano gravi ritardi nella edpra di piccoli Comuni dell'area. Al fine di
ovviare al problema del digital divide, la RegioMarche ha promosso la realizzazione di
un’infrastruttura wireless nei Comuni non raggiuddiads| (progetto “A9 wireless”).

A.2.2 Servizi socio-sanitari e alle imprese

La legge 328/2000 ha previsto listituzione di neawnita territoriali per il governo locale delle
politiche sociali (Ambiti Territoriali Sociali). leésistenza nelle Marche di piccole realtd comurali h
comportato una riorganizzazione e riprogettazioeieservizi sociali volta a favorire processi di
aggregazioni intercomunali. Nel 2001 la Regione dflarha previsto la suddivisione del territorio
regionale in 24 Ambiti; all’area oggetto di intesescorrispondono 3 diversi ambiti territoriali:
Ambito territoriale VIII (Arcevia, Barbara, SerraeedConti, Castelleone di Suasa, Ostra Vetere,
Corinaldo, Ostra, Castel Colonna, Monterado); Ambiterritoriale IX (Mergo, Rosora,
Castelbellino, Montecarotto, Maiolati Spontini, Betlere Ostrense, Poggio San Marcello,
Cupramontana, Castelplanio, San Paolo di Jesi, &lobérto, Santa Maria Nuova, Filottrano,
Staffolo, Poggio San Marcello); Ambito territorial¢ (Fabriano, Sassoferrato, Cerreto d’Esi,
Genga, Serra San Quirico). L'erogazione dei sergacio-sanitari ha risentito dei fattori
demografici caratteristici del territorio, riorgamandosi in virtu dell’incremento di domanda di
servizi legati ai bisogni della persona anzianaigasnza domiciliare, presidi sanitari, distribuao
di pasti e altro).

Per quanto concerne i servizi educativi il terrdtomostra una discreta presenza di asili destinati
alla prima infanzia e di scuole dell'infanzia (gabblici che privati). A questi si aggiunge un
discreto numero di servizi educativi ricreativi,dbpo scuola, di centri estivi ricreativi e serwizi
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assistenza per minori a rischio. Con riferimente gcuole presenti sul territorio si annoverano
scuole primarie e secondarie distribuite sull’iotégrritorio ed istituti secondari di secondo llvel
concentrati soprattutto a Fabriano.

Servizi logistici alle imprese

Nel territorio sono presenti alcune eccellenze sisiema regionale dei servizi come il “Centro
Meccano”, centro di innovazione tecnologica pelinigprese artigiane ed industriali del settore
meccanico promossa dalle Regione Marche che haadea Fabriano. | servizi offerti dal “Centro
Meccano” concernono il calcolo strutturale e tewmida progettazione e sviluppo disegni
automatizzati, I'informatizzazione degli archivirtzcei, I'editoria tecnica, i servizi di CAM e
fabbricazione flessibile e la formazione tecnicaanageriale.

Nelllambito del settore agricolo I'offerta di sexvialle imprese €& per lo piu demandata alle
associazioni di produttori e alle organizzaziontiteriali. Da segnalare la presenza a Maiolati
Spontini, della sede dell'lstituto Marchigiano dit€la dei Vini che, tra gli altri compiti, svolge u
ruolo di tutela della denominazione di origine e¢ohata (D.O.C.) da eventuali frodi.

A.2.3 Precedenti azioni di sviluppo sul territorio

Esperienze in programmazione rurale

Costituito nel 1991 in occasione del primo avvidl'méziativa PIC Leader il GAL Colli Esini S.
Vicino nel corso degli anni ha acquisito una buersbilita, radicandosi nel territorio come un
soggetto di riferimento per iniziative di respimvea-comunale.

Le principali attivita svolte sul territorio dal GAcoincidono con i tre successivi Piani di Iniziati
Comunitaria e riguardano, in particolare: intervefittipo immateriale, animazione territoriale,
informazione e sensibilizzazione della popolazioleeale, gestione interventi, controllo,
coordinamento delle attivita di realizzazione deméficiari finali, rendicontazione delle spese.

Tab5. Le programmazioni LEADER nel passato (GAL O@SINI)

Programma Comuni coinvolti Inves | Interventi realizzati
time
nti
PIC LEADER | 15 Comuni delle province di 11 Assistenza tecnica, formazione professionale, mmupdifici storici da adibire a scopi
Ancona e Macerata miliar | turistici, attivita di promozione del turismo e d@iodotti tipici locali, aiuti alle PMI ¢
1991-1996 di £ all'artigianato, valorizzazioni delle produzionickli, realizzazione di enoteche e centri
per I'esposizione e la degustazione dei prodaigiti
PIC LEADER I 23 Comuni delle province di21 Oltre 200 interventi nei settori dell'agricolturdell'artigianato, della salvaguardia |e
Ancona e Macerata e 2 comunitamiliar | valorizzazione ambientale, della formazione professde e della cooperazione
montane di £ transnazionale con la creazione di oltre 100 nposti di lavoro
1997-2001
PIC LEADER + 23 Comuni delle province di5,7 Interventi multisettoriali attivati in cooperaziorm®n gli altri 4 GAL Leader + della

Ancona e Macerata e 2 comunitamilion
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montane i di| regione

2002-2008 euro

Nell'ambito del programma PIC Leader + va sottdit@el importanza dell’istituzione del Distretto
Rurale di Qualita al quale hanno aderito 150 sdgdiet enti locali del territorio (che ne sono
divenuti soci) aziende agricole, aziende agritiotgt, b&b, ristoranti, strutture ricettive, attiit
commerciali.

Il Distretto Rurale di Qualita Colli Esini, primoetle Marche, e stato un innovativo progetto di
marketing territoriale relativo all’area che siegle dall’entroterra del comune di Jesi alle pendic
dell’Appennino, toccando la valle del Misa a norduella del Musone a sud, arrivando a includere
alcuni comuni dell'alto maceratese. | Comuni inssegi e compresi nell’area Leader della
Provincia di Ancona sono stati: Arcevia, Barbarast€lbellino, Castelleone di Suasa, Castelplanio,
Cerreto d'Esi, Cupramontana, Fabriano, Genga, Mkaiobpontini, Mergo, Montecarotto,
Monteroberto, Poggio San Marcello, Rosora, SanoR#iadlesi, Sassoferrato, Serra de' Conti, Serra
San Quirico, Staffolo.

Attraverso la diffusione e la promozione di un nmaocterritoriale di qualita, il progetto ha inteso
valorizzare le produzioni locali e tipiche, le rise naturali e artigianali, le attivita turisticlee
imprenditoriali, creando un’immagine riconoscibdel nostro territorio. Un’importante occasione
per contribuire alla tutela dell’ambiente, creana politica industriale di sviluppo ed innovaziane
sostenere una diffusa qualificazione delle risars@ane in ogni settore.

Scegliere e adottare il marchio del Distretto Rardi Qualita Colli Esini e stata, per i soggetti
aderenti, un modo nuovo per promuovere e rendeibila quello che sul territorio viene fatto da
sempre: agricoltura, turismo, zootecnia, artigianatiltura di qualita. Il distretto ha promosso |

cooperazione e l'integrazione tra i molteplici agadnisti dello spazio rurale, alla luce di una rauov
concezione del rapporto tra agricoltura e tertonon piu forzato ed intensivo, ma incline ad
assecondare la vocazione di ogni sua realta; pdatanlla riqualificazione e la diversificazione
delle produzioni agro-zootecniche, migliorando ascenze per attuare piu efficaci metodi di
coltivazione, allevamento, trasformazione e commirzazione.

Il Distretto Rurale di Qualita si e proposto di sétzare il territorio dei Colli Esini in chiave
turistica e ricreativa, esaltando i caratteri fipiella nostra regione (la tranquillita, le bellezz
naturali e gli aspetti culturali) creando nuove gibosita occupazionali per i giovani e le donne,
attraverso percorsi formativi mirati.

L'esperienza delle ARSTEL

La Regione Marche, nellambito della Programmazi@fé0-2006 DOCUP FESR OB.2 Marche,
ha avviato un percorso di progettazione integrata it finanziamento delle Agende regionali
strategiche per lo Sviluppo Territoriale Locale BREL). Attraverso una procedura di evidenza
pubblica, la Regione ha invitato le Province a enésre proposte progettuali con il compito di:

1. coordinare le procedure di proposta, formazione agilazione delle ARSTEL e la
presentazione dei relativi progetti definitivi;
2. effettuare la sorveglianza e il controllo sull’antanto dellARSTEL e dei singoli progetti;
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3. provvedere al trasferimento dei contributi regioeaall'invio delle informazioni relative al
monitoraggio dello stato di attuazione dei progetti

La Provincia di Ancona, con nota 21 novembre 20@8.@5251, ha proposto alla Regione Marche
'Agenda “Innovazione Tecnologia e valorizzazionel dSistema-Territorio della media-alta

Vallesina” che prevedeva quattro progetti di syiapstrategico a valere sui fondi di bilancio
ordinario della Regione e della Provincia oltre @i quattro a valere su fondi Docup ob.2. Il
14/12/2004. La Regione ha approvato quindi I'eleaggiornato dei progetti e degli interventi

relativi allARSTEL. Gli interventi che ricadono Iarea GAL sono riportati con le rispettive

dotazioni finanziarie nella tabella sottostante.

Tab, 6: Progetti ARSTEL — Provincia di Ancona akRda.

PROGETTO Costo amm.le Finanziamento Reg.le Cofinanz.to Cofinanz.to Ben. Finale
Experimental Tecnology| 528.500,00 315.000,00 35.000,00 178.500,00
Firm

Comune di Fabriano

Percorsi del gusto lungg 500.000,00 315.000,00 16.250,00 168.750,00
I'Esino CLS

Cooperazione transfrontaliera e transnazionale

« INTERREG Ill A, transfrontaliero adriatico, “Pratje Interural” promosso da 12 province
di Marche, Abruzzo, Molise, Puglia in collaboraziooon INEA e con le Agenzie LEDA
operanti in Croazia, Albania, Serbia-MontenegrorB@&rzegovina.

- INTERREG Ill B, “Progetto Irene”. Progetto di coopeione internazionale “Innovative
Rural Development Strategy Based on local and Tatianal Economical Network”.

A.3 Strumenti di programmazione vigenti

A.3.1 La progettazione integrata dell’asse V del PR FESR MARCHE 2007-2013

Nelllambito dell'asse V, Programma Operativo Regien2007-2013 FESR, la Regione Marche ha
promosso un’attivita di progettazione integrata bhevisto le Province coordinare sul territorio le
diverse autonomie (Comuni, Comunita Montane). Lavicia di Ancona ha complessivamente
seguito un percorso di concertazione e accompagrtaméa costruzione dei PIT, esercitando una
funzione di coordinamento, elaborazione di proppstgettuali integrate, informazione al territorio
e contatto/raccordo tra livello locale e livellgienale. Il dialogo costante con i comuni dell'agea
stato avviato dalla Regione Marche nel luglio 2@08i € protratto sino alla presentazione dei
progetti (aprile 2009). In questo percorso non seolamente stati definiti obiettivi e attivita dell
operazioni selezionate, ma la loro modalita digraeione con le priorita poste in essere dalla
Provincia. Il percorso concertativo intrapreso l@odorigine ad una pianificazione di area che
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punta all'integrazione delle eccellenze enogastmwobbe con il patrimonio culturale che
perseguendo obiettivi ulteriori rispetto alle ozeoai dell’Asse 5.

La Regione ha approvato formalmente (decreto idiglethte della p.f. politiche comunitarie  n.
52/poc_03 del 25/06/2010) per la Provincia di Are@&PIT: MISA — SENIGALLIA (importo €
1.311.000, capofila comune di Senigallia), MEDIABESSA VALLESINA (importo € 2.350.263,
capofila comune di Chiaravalle), AESISCAPE (impoftd®00.000, capofila Comunita Montana
Esino Frassassi, ANCONA ANCONA-SUD (importo € 1.8810, capofila comune di Ancona)
PROVINCIA ANCONA (importo € 6.672.194, capofila Rinocia di Ancona). Ha inoltre
parzialmente finanziato il PIT Cultura, Storia NatyComune S. Marcello).

Il PIT AesiScape, che é stato redatto con la foolaborazione con il GAL Colli Esini San Vicino,
ricade nell'area interessata dal PIT della Proardii Ancona dell’asse Il del PSR Marche. Gli
interventi che lo compongono, gli importi e i comtitolari sono descritti nella tabella sottostante

Tab. 7. PIT AesiScape

Importo  totale | Contributo

- . _ Linea dii | ammissibile Pubblico
Beneficiario Descrizione Operazione Intervento
POR
(€) €
Realizzazione di una Greenway dellEsino - 1° cimat
CM Esino - Frasassi Intervento 1 - Sottospazio (terrain vague tra fiume 5.2.3.56.01 200.000,00 133.333,33
viadotto)
CM Esino — Frasassi | calizzazione di una Greenway dellEsino - 2% &ibal o, 5 5g ) 20000000 | 133.333:33

funzionale - 1° intervento - Tratto Gola della Ross

Realizzazione di una Greenway dellEsino - 3° cimat
CM Esino — Frasassi | Intervento A - Completamento infrastrutturazion®.2.3.56.01 200.000,00 133.333,33
ambientale nel tratto di san Vittore - Grotte da$assi

Arcevia Rifacimento muro di cinta "Parco Leopardi" 5.2.2(88 395.000,00 264.018,00

Lavori di miglioramento idrogeologico e statico s@nte in

Staffolo localitd Borgo San Sebastiano

5.1.2.53.01 30.000,00 24.000,00

Riasetto idrogeologico area PAI F12-0829 a pergitioP3

nella proprieta comunale Via San Bartolomeo 512.53.01 70.000,00 56.000,00

Cupramontana

Lavori di bonifica e sistemazione dell'area verdenanale
Rosora sita nel centro storico - versante contrada Pratetton | 5.1.2.53.01 200.000,00 160.000,00
pericolo di frana

A.3.2 Gli interventi del PSR Marche 2007-2013, as$¥: i GAL Colli Esini San Vicino
e Flaminia Cesano

Due GAL interessano I'area oggetto di analisi, AlGColli Esini San Vicino e il GAL Flaminia-
Cesano.
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GAL Colli Esini San Vicino

Il Piano di Sviluppo Locale del GAL Colli Esini Savicino e stato approvato dalla Regione
Marche con decreto dirigenziale n.17/DMC_10 del0862010. Il GAL "Colli Esini San Vicino"
interessa ventisei comuni dell'area: Arcevia, BaapaBelvedere Ostrense, Castelbellino,
Castelleone di Suasa, Castelplanio, Cerreto dE&spramontana, Fabriano, Filottrano, Genga,
Maiolati Spontini, Mergo, Monteroberto, MontecamtOstra, Ostra Vetere, Poggio San Marcello,
Rosora, San Marcello, San Paolo di Jesi, SantaaMduiova, Sassoferrato, Serra de' Conti, Serra
San Quirico, Staffolo.

Tab. 8: piano finanziario di massima
peso delle linee strategiche

Linee strategiche Dotazione
. N finanziaria
L’'obiettivo generale del GAL & rappresentdtg; - compPETTIVITA SUL 2.652.000,00
dall*Accrescere l'attrattivita del territorio, @60 come| MERCATO TURISTICO

. . . . . . . S2 - QUALITA' E SVILUPPO 1.535.466,06
sistema di reti locali, valorizzandone le risorsgche e | economico

umane e favorendo l'apertura verso nuovi merchil. | S3 - PROMOZIONE E MARKETING | 9 64.285,71
| DEL TERRITORIO

corso del periodo 2008-2013 dispone di un investie 757 nrervenT 515175177
pari a circa 6 milioni di euro impegnati in UN&PESE DI GESTIONE DEL GAL 639.033,81
i~itA i i i i SPESE DI ANIMAZIONE
molteplicita di interventi (vedi tabella a destra.) 213.011,27
TOTALE GENERALE 6.003.796,86

GAL Flaminia-Cesano

I GAL Flaminia-Cesano interessa tre comuni dedlar(Castel Colonna, Corinaldo, Monterado).
Per il periodo 2008-2013 dispone di un budget saperi 4.470.000 milioni di euro impegnati in 6
linee progettuali:

« Progetto di promozione dei territori rurali delleaMhe e dei loro prodotti tipici.

* Progetto per la valorizzazione e promozione delerse archeologiche dei territori a
cavallo tra le province di Ancona e Pesaro Urbino.

« Progetti transnazionali di promozione turisticameoeercializzazione di pacchetti turistici,
scambio di esperienze in materia di sviluppo tioast

- Progetto per la classificazione delle strutture feerricettivita minore e dei servizi
complementari al turismo in aree rurali e definiaalei percorsi formativi connessi.

» Progetto per la diffusione e lo scambio di buonatiphe nelle attivita legate alla
conservazione dell'ambiente, al risparmio energetatia diversificazione delle fonti ed al
contenimento delle emissioni di CO2 in aria.

- Progetto di approfondimento delle opportunitd neittsi dell’allevamento, della
trasformazione e della commercializzazione deluistituzione di un osservatorio per il
monitoraggio.
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A.4 Sintesi delle risultanze e analisi SWOT

Dall'analisi di contesto emerge chiaramente chientitorio oggetto del PIT sta affrontando una
crisi economica severa che rischia di tradursina pericolosa riduzione degli standard di vitaalell
popolazione. La recente crisi finanziaria globale manifestata per le imprese locali sotto leivest
di una crisi congiunturale del mercato del creditorealta la crisi congiunturale ha solo reso piu
veloce il declino del settore manifatturiero chelp@ze strutturalmente i settori tessile e
metalmeccanico. Se il settore secondario vive qupstfonda crisi, il settore agricolo fatica ad
affrontare la sfida dei mercati per una serie digai: 'aumento dei costi di produzione nel sedtor
agricolo, la debolezza delle rete commerciale anhenose produzioni agricole, la diminuzione dei
prezzi delle utility alimentari. Ad oggi la crisii siflette nell’esplosione delle ore di CIG e
nellaumento della disoccupazione. Nel breve, seoledizioni recessive permanessero, le persone
ora in CIG potrebbero ritrovarsi in mobilita e p&inza un lavoro.

Questo scenario gia allarmante potrebbe, in prtgpetivelarsi ben piu drammatico. L'attuale
invecchiamento della popolazione impone una comnaeioine delle risorse pubbliche sulla spesa
sanitaria e assistenziale e rendono gia ora fatidoseperire risorse per una domanda pubblica
anticiclica. Nel prossimo futuro la preventivatduzione delle risorse della PAC e le sempre piu
rigide politiche di bilancio renderanno ancora pdifficile la provvista finanziaria per
I'investimento pubblico.

Il territorio ha perd in sé risorse ancora sotimztaite che potrebbero in parte ammortizzare la
caduta di occupazione e di reddito nell'area. laitatto un patrimonio culturale e una produzione
enogastronomica di qualita — trainata dal proddiiteeccellenza, il Verdicchio. Una posizione

geografica a ridosso delle destinazioni turistighie consolidate del mare, che rispetto ai
concorrenti naturali & piu accessibile grazie ptlesenza di aereoporto / interporto / porto (rigpet

all'Umbria) e meno saturo (rispetto alla Toscahmn va poi trascurato il ruolo del buon governo
dellarea che ha permesso di consolidare esperidnzellaborazione intercomunale che, a loro
volta, assicurano in parte quella qualita dei eralla persona comparabili ai piu alti standard
OCSE.

Tab. 9:ANALISI SWOT

Punti di forza Punti di debolezza
Qualita dei prodotti enogastronomici Declino del settore manifatturiero
« Presenza di un prodotto enogastronomico « Crisi strutturale dei settori tessile, metalmeccar
trainante (Verdicchio) - Crisi congiunturale del mercato del credito
» Presenza diffusa di importanti prodotti
enogastronomici di tradizione Crisi di competitivita del settore agricolo

1
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FALES

Provincia
di Ancona

Vitalita dell’agricoltura biologica

Patrimonio Ambientale e Culturale
» Paesaggio rurale

Presenza attrattore forte: Grotte di Frasassi

Presenza patrimonio culturale diffuso sul terrda

Turismo rurale

Presenze in lieve crescita
Prossimita a destinazioni forti del mare

Accessibilita
« Aeroporto Raffaello Sanzio

Interporto

Porto e Autostrada Al4 — Superstrada

Ruolo positivo dell’attore pubblico
» Esperienza consolidata di programmazione

intercomunale

Qualita dei servizi alla persona

Aumento dei costi di produzione nel settore
agricolo

Debolezza della rete commerciale di numerose
produzioni agricole

Diminuzione dei prezzi delle utility alimentari

r[Criticita del sistema del Welfare

Invecchiamento della popolazione
Incremento della spesa corrente per sanita e
assistenza

Incremento della CIG

Opportunita

Minacce

Sinergie con altri programmi
» Integrazione coni PSL
Integrazione con PIT del POR FESR asse V

Valorizzazione unitaria della Programmazione
Provinciale

« Legame tra prodotti enogastronomici di tradizia
e valorizzazione del territorio

Presenza di numerose iniziative di valorizzazio
intercomunale

Turismo sostenibile per:
- famiglie
anziani, bambini, disabili

Cronicizzazione della crisi occupazionale (mobilith

Diminuzione risorse pubbliche
« Vincoli alla spesa pubblica per il patto di stahili

« Calorisorse PAC

néancellazione di collegamenti aerei oggi garantiti
dall'aeroporto di Falconara

ne
Quialificazione e innovazione dell’offerta di turisnmo
rurale da parte dei territori concorrenti diretti e
indiretti
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B Strategie

B.1 Strategie individuate alla luce dell’analisi dicontesto

Come si e evidenziato nell'analisi di contesto,sluazione socio-economica e produttiva del
territorio della provincia di Ancona, ha subito rEigcativamente la recessione in atto. L'impatto
della crisi economica ha operato su due pianivellti settoriale e a livello generale, quest’'ultimo
innescato ovviamente dalla crisi dei mercati finanzsplosa nel 2008. Nel primo caso invece Si
tratta di squilibri di carattere strutturale, chenho radici meno recenti e che sono particolarmente
evidenti nella crisi del distretto della meccanicagtore trainante dello sviluppo economico e
sociale dell'intera provincia di Ancona, come anokésettore del tessile.

L’area, a vocazione soprattutto manifatturiera,edggvare alternative economiche per la creazione
di reddito e occupazione della propria popolaziameestendo sulle proprie risorse endogene.
Nell’analisi di contesto queste sono state indiaigu nel patrimonio culturale, produzione

enogastronomica di qualita, posizione geografic& @ssicurano un importante vantaggio

comparativo per il turismo rurale e i prodotti easggonomici di qualita.

Ma se il settore industriale segna il passo pediticolta connesse alla crescente perdita di
competitivita sui mercati, soprattutto del settpreduttivo tradizionale, comportando emergenze
economiche e sociali, I'agricoltura stenta ad essmmMmpetitiva in relazione alle produzioni di
gualita per la mancanza di capacita commercialgirén se si guarda lucidamente ai competitor
internazionali non si puo negare che il mercatotdesmo rurale ha gia dei concorrenti temibili
(Umbria e Toscana in primis) ma anche nuovi potdnzontendenti (i nuovi Stati Membri della
Unione Europea). La sfida quindi dei prodotti datjia e del turismo puo essere vinta solo creando
la necessaria massa critica di attrattivita chenegenta nei nostri territori “micro” un ostacolo,
anzil'ostacolo. Di qui la necessita di costruire il binomio prttdd territorio che sta alla base delle
scelte strategiche della Provincia, mirando a eream circolo virtuoso territorio (genuinita,
bellezza) e prodotto (originalita e specificitégreehe esplorando soluzioni innovative.

La lettura quindi dei punti di forza e debolezzapuwatato la Provincia di Ancona ad individuare

puntuali ambiti dove concentrare le risorse, mainehe portato ad una riflessione sulle modalita di
governanceda adottare. Le esperienze di cooperazione intarnale e I'esperienza GAL hanno

infatti indotto la Provincia a imbastire una pragraazione fortemente concertata con i Comuni
che ha I'ambizione di rafforzare visione e titdiadiocale dello sviluppo; si sono individuate azion

di sistema che garantiscono il necessario coordenémnper le attivita unitarie di promozione e

coordinamento.

La Provincia ha inoltre inteso riservare uno spatia sperimentazione di modalita innovative del

turismo rurale che permettano al territorio di in&dtare nuove modalita di fruizione e di target di
clientela.
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La strategia del Progetto Integrato Territorialeade dunque nell’obiettivo prioritario del PSN
Mantenimento e/o creazione di opportunita occupaziwali e di reddito in aree rurali e fa
riferimento all’azione chiave regionaleavorire la diversificazione delle attivita rurali ed |l
miglioramento delle opportunita occupazionali

L’assetto strategico del PSR ha fornito la corniceflessione nell’ambito della quale € maturata |
strategia provinciale che consiste nell’obiettivo d

Rafforzare la valorizzazione del territorio attrase la predisposizione di percorsi (i
livello intercomunale finalizzati ad arricchire Ifferta di servizi turistici e di prodotti d
tradizione

Mettere a punto una strategia di sviluppo econoneidooccupazionale per gli anni 2011-2013
significa, considerando la situazione economicdiaita, europea e globale, puntare al
mantenimento delle posizioni acquisite e al consmiiento delle dinamiche attualmente in atto. Il
contributo strategico portato dalla Provincia dicAna all’azione chiave regionale “diversificazione
delle attivita rurali e conseguente miglioramen#dlald opportunita occupazionali” consiste in un
sostegno particolarmente mirato alle attivita dildicazione dell’offerta che i territori stessasino
portando avanti. Date le risorse limitate del pnséIT, il ruolo della Provincia di Ancona dovra
consistere nel dare ordine e impulso alle tantenéodi cooperazione intercomunale che si sono
affermate in questi anni e che oggi rischiano, ovigt necessario ripiegamento dei Comuni
sull’'offerta dei servizi essenziali ai propri cdiai, di segnare una brusca battuta di arrestayubi
I'evidente concentrazione finanziaria sulla Mis®®4.3 dedicata alla “Incentivazione di attivita
turistiche” e la scelta di cofinanziare intervdefiati inseriti in percorsi intercomunali integrati

Si tratta di una linea strategica condivisa dalleoaomie locali. Vi € ormai piena consapevolezza
da parte degli amministratori circa la necessitssuta sempre piu come opportunita, di pianificare
su base intercomunale la valorizzazione del teroitoLe aree di produzione dei prodotti di
tradizione eccedono ovviamente i confini di un slogcomune. La riconoscibilita dei territori, per
gli stranieri come anche per gli stessi marchigideila costa, passa attraverso attivita di
comunicazione che richiedono una massa criticaigbrge turistiche, offerta di prodotti di
eccellenza, presenza di eventi capaci di rifletfedentita dei luoghi e la tradizione delle comiai
come anche la loro capacita di reinventarsi e digptarsi verso il futuro. Il paradosso risiede nel
fatto che, una volta compiuto tale importante salitturale impensabile fino a una decina di anni
fa, gli amministratori locali rischiano di trovarngiivi delle risorse necessarie a sviluppare iblav

di rete intrapreso per qualificare I'offerta deidderritori.

La Provincia di Ancona considera il PIT una preaiogcasione per arginare tale rischio. La sua
strategia presuppone una consolidata collaborazamme le numerose forme associative quali
consorzi (ad es. il Consorzio Citta Romana di 8yasssociazioni (ad es. 'Associazione Sistema
Museale della Provincia di Ancona, il Sistema Tiio® della Marca Anconetana), societa (ad es.
CIS srl) fondazioni (ad es. Fondazione Pergolesin8ni) attraverso le quali gli enti locali hanno
voluto dare impulso alle politiche di sviluppo tariale. Le ultime programmazioni hanno
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consentito di disegnare e in parte attrezzare siiyarcorsi per la fruizione del territoritn questo
momento di generale fragilita economica ma anctiteizgonale_si tratta di completarli con piccole
infrastrutture e di sostenere la loro piena inteigi@e da una parte con i prodotti di tradizipoke
danno ai percorsi non solo uno spessore economa@mihe una fisionomia piu completa, e
dall'altra con gli eventi locali

Sotto il profilo strategico, il PIT fa capo allaggrammazione contenuta negli Assi e nelle Misure
del Piano Generale di Sviluppo della Provincia dicana 2008-2012 — Documento Unico di
programmazione pluriennale del territorio proviheiéP.G.S.), che rappresenta per la Provincia di
Ancona lo strumento di pianificazione strategicarifierire all’intero periodo di mandato. Come
contenitore principale della programmazione plurea dell’Ente, il PGS € finalizzato a definire
gli assi portanti e gli obiettivi prioritari dellpolitiche pubbliche da porre in atto, prendendo a
riferimento le linee programmatiche del mandatdtefele e traducendo, a livello strategico,
I'indirizzo politico espresso. Gli interventi delTPrisultano pertanto attuativi e complementari a
quelli previsti nel PGS. La seguente figura consemnina comprensione sintetica della
giustificazione della strategia fin qui presentata:

Fig. 1. Dal contesto alla strategia
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attraverso la  predisposzione di percord di livello
intercomunde  findizzati = arricchire Pofferta di
servizi turistici = di prodottidi tradizion=

Coerentemente con quanto descritto sopra, la Riaviha deciso di attivare tre misure:
"Incentivazione di attivita turistiche ", "Avviam& di servizi essenziali per I'economia e la
popolazione rurale”, "Tutela e riqualificazionel derritorio rurale”. Tra le attivita del PSR

esperibili, il PIT attiva un numero limitato di Gfpgie in ottica di concentrazione delle risorse in
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interventi focalizzati sui bisogni individuati dalhalisi di contesto. La selettivita nell’attivanie
degli interventi € complementare con la concentrazidi risorse (vedi par. E.1 — E.2).

Se il bisogno fondamentale registrato e la rispadia crisi, e se il turismo rurale orientato al
binomio territorio/prodotto € ritenuto I'ambito dewesistono i maggiori margini, il PIT focalizza
coerentemente la sua attenzione su questo. Lankezappresa dal passato € l'esigenza di un
approccio dal basso che si caratterizzi per conéir{Distretto Rurale di Qualita) ma anche per una
dose di innovazione: il PIT attiva quindi una eedi misure che vedono protagonisti i comuni
nell’organizzazione dei percorsi valorizzando & atto, ma anche una serie di interventi di sistem
che mirano a creare una valorizzazione unitaria ur@n(servizi turistici integrati) e alla
sperimentazione (fattorie sociali e ecomuseo).

La misura "Incentivazione di attivita turistichedppresenta I'asse portante del PIT sia dal punto di
vista finanziario (si concentrano il 67% delle rs® che funzionale. Con l'azione a) si

supporteranno l'infrastrutturazione dei percorsieioomunali attorno ai quali si organizzera

I'offerta turistica. L'azione c) invece rappresenia intervento “di sistema” che mira a creare

servizi comuni per la promozione integrata unitaeapercorsi intercomunali.

La misura "Avviamento di servizi essenziali percbaomia e la popolazione rurale " attiva due
tipologie di interventi nel’ambito della sola am® 1 dellomologa misura 3.2.1 del PSR ed ha
anch’essa un ruolo trasversale. L'azione a) prevadsperimentazione di fattorie sociali con
I'obiettivo duplice di verificare se questi modeihinovativi possano alleviare la pressione sul
welfare locale e costituire una fonte di redditgiagtivo per gli agricoltori. L’azione d) invece
prefigura un servizio che agevoli i produttori dialjta locale a comunicare con i Gruppi di
Acquisto Solidale (GAS) e i gestori di agriturisrdell’area in modo da creare network distributivi
alternativi alle catene commerciali.

La misura "Tutela e riqualificazione del territoniorale” ha anch’essa un valore sperimentale e
mira a istituire un’esperienza di ecomuseo neldadella Vallesina. La seguente figura illustra il
passaggio dai bisogni alle strategie e da quelstenagure.

23



ol

Progetto Integrato Territoriale della Provincia di Ancona Frovincia

Fig. 2: Bisogni - Strategia - Misura
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B.2 Temi prevalenti su cui saranno concentrate lezgoni

Il presente PIT é prevalentemente incentrato so&tdei percorsi di valorizzazione del territorio. S
tratta di un filone che ha due facce: una strettdenéegata all'identita delle comunita locali, una
fortemente rivolta all'esterno, e cioé al mercatotdristi strettamente intesi (persone che de@don
di passare almeno una notte sul territorio) conehardei visitatori (tipicamente gitanti disposti a
passare una giornata in campagna) o degli acqudeptodotti del territorio (ad esempio membri
di un Gruppo di Acquisto Solidale o GAS).

L'aspetto dell'identita € decisivo perché di pestsr possa cominciare a parlare. Tocchiamo qui un
nervo particolarmente sensibile. Nella cultura adirta tradizionale € insito un attaccamento ai
prodotti e alle tradizioni della propria terra,@ntlendo con propria quella direttamente coltivata
dalla propria famiglia e dai paesani, spesso par€aratteristiche in tal senso sono le dispute sul
“vero” salame di fichi, sui veri “calcioni”, insomansull’eccellenza di un prodotto o di un piatto che
si vuole annettere in maniera esclusiva al propaese in opposizione ai paesi vicini. Tale spirito
porta a considerare la valorizzazione del propaese come difficilmente combinabile con quella
di un territorio piu vasto: piu si esalta la pr@pfesta paesana e, insomma, il proprio campanile
meno sembra rimanere spazio per i comuni “concbirddialtra parte, le azioni del presente PIT
non avrebbero alcun senso se non poggiasserowadiostanziale trasformazione dello spirito di
cittadinanzadi coloro che abitano i territori rurali della Rnocia di Ancona. L'appartenenza al
proprio paese €& certamente vissuta con orgoglisti loire che in questi anni si € registrata la
richiesta di poter indicare come comune di nasigianuovi nati quello di residenza della famiglia e
non quello di appartenenza dell'ospedale in cundalre ha effettivamente partorito (ad esempio
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Jesi o Fabriano). D'altra parte, I'esplosione udgb@a delle frazioni situate in aree di passaggio
(emblematico il caso di Moie di Maiolati Spontinig, necessita di raggiungere un altro comune per
ragioni di lavoro, la volonta di offrire ai figlelopportunita di studio, di sport e di svago présan
un’area piu vasta sono tutti elementi che hanno resttadini consapevoli fruitori di un territorio
che va decisamente al di l1a del comune di residdPaeallelamente gli amministratori municipali,
che per ragioni elettorali fanno innanzitutto rimeento ai cittadini del proprio comune, si SOno in
qguesti ultimi dieci anni definitivamente resi contib come sia necessario unire le forze per
ragionare sia sul fronte dei servizi ai cittadisii fensi alla gestione dei rifiuti), sia su quedklla
valorizzazione del territorio, che ora e di nosiieresse. Tale scelta si € affermata per almeeo du
motivi. Il primo e particolarmente attuale nellétseane di redazione del presente PIT, segnate dal
dibattito sulla legge cosiddetta “Finanziaria”: dastante e ormai drammatica decrescita delle
risorse a disposizione dei comuni impone di comenecosti di servizi essenziali ai cittadini,
figuriamoci quelli relativi alla organizzazione wln festival o alla gestione di un ufficio turistidb
secondo motivo che porta gli amministratori comuaatooperare per la valorizzazione territoriale
e, se vogliamo, di mercato e viene di seguitotitats.

Se guardiamo aturismo, lo sbocco di mercato maggiormente consideratidpiesi tratta di
valorizzazione territoriale, risulta chiarissimoech comuni della nostra area, con pochissime
eccezioni, non costituiscono una “destinazione’sanso pieno ma possono solo diventarlo se
sapranno costruire un’offerta piu significativa termini di attrattivita e anche di ricettivita. Si
profilano quindi due possibilita. La prima, tradimale, consiste nel proporre il proprio comune
come meta di una “gitad partire da una destinazione di grande richidPud. questo essere il caso
di Corinaldo con Senigallia, o anche in qualche endd Filottrano con Numana e Sirolo. Tale
strategia ha il merito della concretezza, perchéféaimento ad un bacino turistico consistente e
ben riconoscibile. D’altra parte, presenta due seaintaggi: la forte stagionalita legata al turismo
del mare e, fatto ancora piu grave, I'accettazideledato di fatto che i visitatori sono villeggiant
del mare, pronti ad acquistare qualche prodotiodjmel migliore dei casi a consumare un pasto
ma certo indisponibili a passare anche una solte riabri dalla loro principale destinazione di
vacanza. Va infine notato che la combinazione “marelline marchigiane” € appunto valida per i
comuni posti nella prima fascia collinare, ma nsulta di interesse per la gran parte dei comuni
dell'area Leader. Veniamo quindi alla seconda pags di aggredire il mercato turistico. Essa
richiede di_guardare a segmenti del mercato taastlifferenti da quelli del turismo del mare
entrando di fatto in concorrenza attiva con queiitti del centro Italia che hanno gia saputo
elaborare prodotti turistici nuovi mirati a targgtali le famiglie di citta desiderose di far svolgai
bambini le attivita di una fattoria didattica nelrso di un finesettimana lungo, oppure le aziende
alla ricerca di contesti nuovi in cui svolgere\atéi di team building. Particolarmente interessante

il segmento delle coppie di mezza eta provenietipdesi dell’Europa centrale e settentrionale in
guanto pronte a trascorrere periodi di tempo gssaiunghi rispetto ai turisti italiani, appagatld
paesaggio collinare marchigiano, che a noi loggpiaae scontato ma che sotto i loro occhi si svela
per quello che realmente €&, e cioe il risultatardsapiente lavoro durato secoli. Ora, soddistre t
segmenti di mercato - che possiamo sinteticameefeice di turismo rurale - presuppone
attrezzare un intero territorio, rendendolo pelibde e disseminando in esso occasioni di scoperta.
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Sarebbe infatti fuorviante figurarsi i turisti sapindicati come persone semplicemente interessate
alla “quiete” della campagna. Si tratta di uomidgnne e soprattutto bambini (notoriamente i
massimi decisori nel campo delle scelte turistictie) nostri tempi, e quindi abituati a stimoli
continui. La campagna € si una meta attraente,anguao essere intesa in un senso eminentemente
georgico, e cioé come luogo di quiete, contemplagitettura. Al contrario, i turisti rurali di relgo
sono affamati di attivita: si avventurano alla raze di piante officinali, desiderano percorrere
sentieri in bicicletta, vogliono provare il cavallsi appostano per scorgere il passaggio dei
cinghiali, si lasciano tentare dalla preparazioneahfetture o dall'accesso a laboratori artistici,
guando addirittura non ambiscono a tentare spdreras come il parapendio o Il'arrampicata.
L'interesse per i beni culturali e ambientali diss®ti nel nostro territorio va suscitato a partire
dalla considerazione di tale atteggiamento, e densoddisfatto nel corso di escursioni che
comprendano la scoperta di una abbazia immersa meltura, la visita di una vigna, la
partecipazione a un laboratorio di fotografia, pen parlare della degustazione di piatti che solo i
guel lembo di territorio vengono ancora prepard# partecipazione ad una festa popolare in cui si
celebra un prodotto riscoperto come la cicerchie £apa. La predisposizione di un'offerta turistica
di tale spessore non puo essere il frutto dellatisiéa di un solo operatore turistico (ad esempio
agriturismo) né puo concretizzarsi nel territorioud solo comune. Al contrario, tutti i temi che
sSono stati qui toccati possono essere governatidabggregazioni di comuni capaci di individuare
un percorso che comprenda risorse turistiche fartdencomplementafcome quelle sopra citate a
titolo di esempio), di completarlo con l'offerta dirodotti caratteristici del territorio, di
impreziosirlo con la coincidenza di eventi, tipicame feste popolari ma anche festival artistici,
raduni, iniziative sportive. Si tratta di una matdaldi lavoro che molti dei nostri comuni gia
conoscono e su cui si e lavorato negli ultimi adinpresente PIT consentird di individuare piu
avanzate modalita di governo dei percasibase intercomunale, e concretamente permelitera
mettere mano a quelle piccole infrastrutture cheoemmancan@ che rischiano di far apparire |l
percorso incompleto, o comunque trascurato e naiimfante fruibile. Gli interventi che si
attendono saranno dunque finalizzati a conferireanattere piu definito al percorso, recuperando
quegli elementi del patrimonio rurale che sono spdnsabili a soddisfare le aspettative di quei
segmenti di turisti che abbiamo tratteggiato sopoae anche a rendere i percorsi piu accessibili
anche a chi non abbia dimestichezza con il teroiterdesideri avventurarsi da solo alla scoperta di
un bosco, di un eremo, di un castello. | vantaggjwsto turismo genuinamente rurale basato sui
percorsi appaiono evidenti, se lo paragoniamo laljgca delle gite che completano I'offerta del
turismo del mare. La vacanza in campagna soffrestagionalita meno marcata rispetto al turismo
del mare confinato di fatto nei mesi piu propriateemstivi: l'attrarre turisti genuinamente
interessati ai territori rurali significa quindi gerare reali opportunita di reddito e occupazione,
senza accontentarsi delle briciole del turismonaiie.

In conclusione, € bene ricordare che una formula esclude I'altra e che l'estate pud essere
considerata come una preziosa occasione di spaagiene e di promozione.

Resta da analizzare un altro aspetto tematico deliategia del presente PIT. La
commercializzazione dei prodotti di tradizione nel caso dell’area Leader della Provincia di
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Ancona, € un fattore decisivo per lo sviluppo, lescita del reddito e il mantenimento
dell'occupazione. Il successo del vino, e faccianaiuralmente riferimento al Verdicchio, e
emblematico per il modello di valorizzazione detiterio che sta nel cuore del presente PIT. Ad
una storia di successo sul piano delle innovazdinproduzione e di marketing ha fatto da
contrappunto un fenomeno di forte integrazioneitterale, che visto dall’esterno ha preso corpo
con le giornate delle “Cantine Aperte” promosse Makvimento Turismo del Vino. Il culmine di
tale fenomeno di integrazione si € avuto propriglindtimi due anni, con il decollo dell’iniziativa
“Fresco di Grotta”, promossa dalla Provincia di Ana in collaborazione con la Regione Marche,
la Camera di Commercio, il Consorzio Frasassisbasmzione Assivip, il consorzio IMT, oltre ad
alcune associazioni di categoria e finalizzataraugare I'eccellenza enogastronomica del territorio
rurale provinciale, il Verdicchio, con uno straoraiio attrattore turistico come le Grotte di
Frasassi. Chi gia conosceva il Verdicchio, magariun solo marchio a maggiore diffusione nella
grande distribuzione organizzata, lo ritrova neil@imenticabile ambientazione delle grotte e viene
incoraggiato a scoprire un intero territorio animda tanti produttori, alcuni piccoli e di nicchia,
altri capaci di offrire inaspettati prodotti comevino di visciole o la grappa. Chi non aveva piena
cognizione dell'eccellenza del Verdicchio, una addittratto dalla visita alle Grotte di Frasassi si
trova a reinterpretare I'intera Vallesina come ateproduzione di questa blasonata DOC. In ogni
caso, l'identita del territorio esce rafforzata,ntre il prodotto viene completato dalla scoperta de
suo territorio di origine. Ora, risulta evidenteedhcaso di successo del vino dipende da numerosi
fattori, alcuni dei quali anche esterni come ilscente rilievo che ha acquisito a livello naziorale
internazionale il movimento del buon bere. D’alpaxte, il presente PIT intende fare tesoro di tale
modello di integrazione tra prodotto e territorer gstenderlo ad altre produzioni, tra le quahese
contano alcune particolarmente agguerrite comdaydel Salame di Fabriano e del Ciauscolo. Con
tale strumento non si intende incidere sugli eleimgitu propriamente produttivi, ma facilitare la
commercializzazione almeno su due fronti. |l prisnguello del consumo in fattora comunque
sul posto, reso possibile dalla domanda di tueistisitatori attratti dai percorsi turistici. Seclnla
strategia qui identificata, ogni percorso dovraitifprevedere almeno un prodotto di tradizione:
esso potra essere I'elemento che caratterizzadbpso stesso (si pensi al vino e quindi alle vigne
relative aziende agricole che di per se stessee@apptano un forte attrattore turistico), o anahme u
elemento che opportunamente lo completa andanduddisare le aspettative di consumo e di
acquisto che, nel paese in cui & nato il movim&itav Food, sono tipiche dei turisti rurali. Un
percorso ben strutturato dovra quindi prevedertelta di tali prodotti attraverso degustazioni e
poi la concreta possibilita di acquisto da partewilgtatori e dei turisti nell'azienda agricold. |
secondo fronte e quello dell’acquisto direttei prodotti in fattoria. Le societa sviluppatenha
vissuto in questi ultimi anni un marcato fenomemdrdorno alla campagna”, nel senso di una
volonta di tornare ad approvvigionarsi di prodatimentari di origine certa e geograficamente
vicina al consumatore. Tale fenomeno, che ha teovata felice definizione nella formula
“Chilometri Zero” e che si & concretizzato nel feremo dei Gruppi di Acquisto Solidale (GAS),
non puo essere ridotto nelle Marche ad una tendeezamente elitaria, caratteristica di nicchie di
consumatori di fascia alta. Probabilmente per lenoréa dei “prodotti genuini” ancora viva in tante
famiglie, o anche per la grande paura delle soéigtoni dell'industria alimentare - emersa in

maniera lampante nel periodo della cosiddetta “my@zza”, temuta paradossalmente piu in Italia
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che nel Nord Europa — possiamo dire che il fasdelacquisto di prodotti in una fattoria della
propria provincia o al limite della propria regiogepresente in larghe fasce della popolazione
marchigiana. Se aggiungiamo a tale dato cultutgdertato della crisi economica, che consiglia a
molte famiglie di ridurre la spesa anche nel set@limentare, comprendiamo come la propensione
all’acquisto diretto in fattoria sia una tendenzagiliardare con particolare interesse quando ci Si
occupi di sviluppo rurale. Il presente PIT intendserirsi attivamente in tale dinamica, offrendo
soluzioni e strumenti per una diretta interlocueidra i produttori dell’area Leader e i consumatori
dell'intera provincia, con particolare attenziongli abitanti della costa che da una parte hanno
bisogno di ristabilire la perduta continuita corcéanpagna e dall’altra dispongono di un maggiore
potere di acquisto.

Discende da tale visione la volonta di esplorateeaentosessanta gradi, sebbene in via ancora
sperimentale, le risorse che la campagna e incpéate lafattoria possono offrire non solo ai
consumatori, ma anche aghinziani, ai bambini e ai disabili: il movimento nella natura,
l'interazione con gli animali, le relazioni con ucamunita capace di concedere tempo e spazi
anche a chi “arriva un poco dopo” hanno dato ireaiealta risultati incoraggianti sul piano della
cura. Ci corre l'obbligo di sostenere tali espexgsncandidando i nostri territori rurali a
sperimentazione tanto meritorie quanto interesssuitipiano dell’evoluzione da un modello di
produzione a basso costo ad un modello di serdiait® valore.

Collegato a tale visione dinamica della campagmaecnsorsa proiettata verso I'avvenire € il nuovo
modello di valorizzazione e promozione del terrdache la Provincia di Ancona vuole sostenere
attraverso la messa a punto di ecomuseo Si tratta non solo e non tanto di un’occasione pe
censire le manifestazioni di identita locale diatBare storico (ad es. feste e riti legati all’ammia
rurale), linguistico (ad es. poesie dialettali)pmamico (ad es. prodotti della cultura materiale),
sociale (ad es. danze popolari). Si tratta sogtattdi istituire un laboratorio in cui rivivere,
studiare, reinterpretare e comunicare il passalie demunita rurali nella consapevolezza che ad
un’identita locale forte corrisponde una piu maaceapacita di adattamento ai grandi fenomeni
socioeconomici in atto e di elaborazione di nuowdeili di sviluppo.

B.3 Strategie di sviluppo multisettoriali per il canvolgimento di operatori e progetti di
diversi settori dell’economia locale

La strategia sopra evidenziata sotto I'aspetto igd@e tematico si pone nel punto di intersezione
tra produzioni di tradizione, accoglienza e offediaservizi turistici, organizzazione di eventi,
offerta di beni culturali e ambientali, servizi irofiliari. La scelta strategica dei percorsi, sualqu

ci si e diffusamente soffermati, richiede per satéura la sinergia tra operatori di diversi settori
dell’economia locale.

Vale la pena di sottolineare il contributo geivati , che non rientrano tra i beneficiari del presente
PIT pur essendone fondamentali interlocutori. tpesi, come ampiamente illustrato, costituiscono
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un’occasione di scoperta dei prodotti di tradiziooen la concreta possibilita offerta a visitateri
turisti di acquistare e di stabilire relazioni coenciali tali, ad esempio, da configurare la cordinu
fornitura ad un Gruppo di Acquisto Solidale. Riaujuindi chiaro come il Piano del Percorso
presupponga una relazione stretta fra 'aggregazda® comuni che lo elabora e i produttori, con
particolare riferimento a quelli capaci di offrifeprodotto o i prodotti di tradizione inseriti nel
percorso come elemento caratterizzante o ancheceoiplementare. Occorrera infatti stabilire una
promozione coordinata del prodotto, la modalita ledetlegustazioni, le soluzioni per la
commercializzazione, e tutto cio chiarendo preciesaen gli ambiti di azione del pubblico e del
privato. La sostenibilita del percorso dovra termi@mente risiedere proprio nella volonta dei
produttoridi alimentare un circuito di fruizione di cui sqreo ben vedere, i piu diretti beneficiari
insieme ai gestori delle strutture di accoglienméstica Con questi ultimi il rapporto dovra essere
altrettanto stretto. | gestori degli agriturismgllé country house, dei Bed and Breakfast dovranno
diventare i piu convinti promotori dei percorsi. liro potenziali clienti dovranno presentare tale
opportunita di fruizione del territorio con la stasenfasi con cui magnificano gli arredi delle
proprie residenze o la piscina. La loro struttuvarél apparire come la porta di accesso al percorso,
non come una semplice residenza in cui trascomwergaio di notti e consumare una buona
colazione. Ai clienti acquisiti dovranno regolarrtenllustrare il percorso come un’attivita di
scoperta del territorio. Qui tocchiamo un nervosgate. Percorrere il territorio significa anche
scoprire altre strutture, lasciarsi tentare daealofferte enogastronomiche e di acquisto:
apparentemente un rischio per chi ha per primo dag@to” il cliente e lo tiene nella propria
struttura. D’altra parte, gli operatori dell’areadder sembrano aver gia compreso grazie alla breve
ma intensa esperienza dddistretto Rurale di Qualita che la “soddisfazione del cliente” e |l
comune obiettivo e che il turista rurale ha bisqgrwme illustrato nel precedente paragrafo, di un
ampio spettro di stimoli e opportunita per tornarecitta arricchito dall’esperienza e pronto a
promuovere la destinazione nel proprio circolo ki@ e conoscenti, senza escludere di tornare
personalmente alla prossima occasione. Perchéagoestcanismo di entusiasmo si concretizzi, il
contributo di personale specializzato nell’animaeiodei percorsi € essenziale. Viviamo una
stagione di profonda trasformazione della figurbadguida turisticada sacerdote di un patrimonio
dato e consegnato per sempre alla Storia, da ttesmén forma preconfezionata a turisti passivi
secondo il modello che & ormai evoluto nellimpe@e audio guida, la guida turistica
contemporanea € un mediatore culturale capace gliegare elementi anche molto diversi
dell'offerta turistica trasformandoli, appunto, um percorso 0 meglio in un’esperienza intrisa di
emozioni e culminante a ben vedere in un processapdrendimento interattivo, secondo |l
celebrato turismo delle tre L (Landscape, Leisusgrning). Anche in questo caso, il presente PIT
intende attrezzare percorsi che sostengano i piofasti del turismo nella loro capacita di
elaborare prodotti turistici avanzati, tali da ospere alle esigenze di quei visitatori sofisticati
siano essi stranieri come anche scolaresche locstlidenti di una universita della terza eta, che
attendono un’opportunita per avvicinarsi in manienaova alle nostre colline e alle nostre
montagne.
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C) Coerenza e complementarieta delle strategie con alstrumenti di
programmazione

C.1) Coerenza con il PSR Marche

Il PIT si configura come uno degli strumenti attviatlel Programma di Sviluppo Rurale Marche
2007-2013. La coerenza con il PSR, che rappregsstal PIT una condizione necessaria ed
indispensabile, risulta evidente in virtu delle attaristiche dell’area interessata dal PIT,
dell'approccio metodologico e degli obiettivi stigthi

La definizione del terzo Asse del PSR come dsliumento che meglio puo contribuire alla
realizzazione di uno sviluppo equilibrato nelle erdove il settore agricolo ha ancor una sua
rilevanza, ma da solo non consente di garantirexcfemento o almeno il mantenimento
dell’'occupazioneconsente di sottolineare I'assoluta corrisponddnade caratteristiche dell’area
descritta ed il territorio interessato dall’aziodel PIT. L'analisi del contesto socio economico
dell’area PIT consegna infatti 'immagine di unana cui il comparto agricolo, pur occupando un
ruolo rilevante nell’economia dell'intero settoneguttivo, mostra difficolta nel generare profet
occupazione.

Un altro aspetto che permette di caratterizzargtrigegia del PIT come coerente alle indicazioni
contenute nel PSR concerne I'approccio metodolodiacstrategia elaborata dal PIT si fonda sulla
promozione di sinergie fra le varie realta ammmaiste locali e sull'integrazione fra settori
produttivi distinti (turistico ed agroalimentare)ale metodologia € coerente all’approccio di
sviluppo socio-economico proposto nelllambito dakzb Asse del PSR, che si basa da un lato sul
potenziamento della rete di relazioni tra sogdettali e sulla condivisione di obiettivi comuni,
dall'altro sulla promozione di interconnessioni fattori produttivi distinti. A cido si aggiunge la
stretta corrispondenza fra gli obiettivi del PIG®elli delineati nel terzo Asse del PSR. L'obiettiv
strategico di arricchire l'offerta turistica attemso la predisposizione di percorsi di livello
intercomunale integrati con l'offerta dei prodatii eccellenza del territorio si pone in piena
corrispondenza sia con gli obiettivi delineati ke Il del PSR: mantenimento delle opportunita
occupazionali e di reddito in aree rurali; migliorento dell’attrattivita dei territori rurali per le
imprese e la popolazione. Alla luce dell'attuatengiuntura economica, la strategia di fondo del
PIT é quella di considerare lo sviluppo del merdatistico come lo strumento privilegiato al fine
di garantire il mantenimento delle opportunita gezionali e di reddito. L’integrazione fra offerta
turistica, eccellenze agroalimentari, risorse radiwg patrimonio storico culturale ha come finalita
quella di promuovere una maggiore riconoscibiligl territorio e dei suoi prodotti, favorendo
nuove opportunita commerciali. In tal senso vaosioktato come il PIT faccia proprie le indicazioni
contenute nell’Azione Chiave 1 dell’Asse I, inicsi precisa la necessita di promuovere una
maggiore diversificazione delle attivita rurali @da migliore qualificazione dell’offerta.
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C.2) Coerenza e complementarieta con gli altri stnmenti di programmazione, con
particolare riferimento ai POR dei fondi FESR e FSE

Programmazioni della Regione Marche

Programma Operativo Regionale 2007-2013 FE$RI raffronto con gli obiettivi del FESR
emergono ampi elementi di connessione con la gieatdaborata nellambito del PIT. L’obiettivo
strategico del FESR (rilancio della competitividl distema produttivo marchigiano) e perseguito
proprio dal PIT attraverso la programmazione doazvolte a promuovere il rilancio del settore
turistico in un’area tradizionalmente esclusa dangipali flussi turistici. L'analisi degli obietti
afferenti allAsse 5 del POR FESR evidenziano cahmancio della competitivita del sistema
produttivo passi attraverso azioni tese a valoriziarisorse del territorio. La programmazione del
PIT & coerente a tale approccio in quanto le rss@mbientali e storico culturali del territorio
rappresentano la premessa indispensabile alloppalael mercato turistico locale. Nel merito dei
contenuti della programmazione risulta evidente €@anmaggiori elementi di coerenza possano
essere riconosciuti in rapporto agli obiettivi Sfiecdell’Asse 5: recuperare, tutelare e valoarz

il patrimonio naturale e culturale ai fini di unrigmo sostenibile, promuovere le risorse del
territorio. Di particolare rilievo inoltre, la caspondenza fra la tipologia di interventi finalitizalla
promozione dell'innovazione previsti dal PIT e liettivo specifico del’Asse | del POR FESR
(sostenere I'innovazione del tessuto imprenditeyial

Programma Operativo Regionale 2007-2013 Efmenti di coerenza con il POR FSE possono
essere riconosciuti rispetto agli obiettivi dellgs| (Adattabilitd) e dell’Asse 1l (Occupabilitd).
primo Asse ha come obiettivo quello di accrescaattabilita dei lavoratori, delle imprese, degli
imprenditori e di promuovere I'innovazione orgariiza nei contesti lavorativi. In questo ambito
si riscontra una stretta corrispondenza fra I'dlvet operativo di promozione e sostegno della
competitivita del sistema produttivo attraverso dwiluppo dei servizi, la creazione di reti,
'adozione di misure in grado di favorire I'adozemi innovazioni e la tipologia di interventi
previsti dalla prima misura del PIT. La coerenza gb obiettivi previsti dal secondo Asse del POR
FSE risulta evidente alla luce dell'attenzione ppstellambito del PIT, al mantenimento e
all'incremento dell’occupazione nell’area.

Tab. 11: coerenza/complementarieta con POR FESGR IPSE

Misura PIT Cod POR FESR 2007-2013 POR FSE 2007-2013
Asse 1 Asse 2 Asse3 | Asse4d | Asseb Asse | Assell | Asselll | Asse IV | AsseV
Incentivazione di 3.1.3 * * *x *ox *

attivita turistiche

Awviamento di 321 * * * * *
servizi essenziali

* % * *

Riqualificazione del | 3.2.3 *
territorio rurale

* coerente / * * complementare
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Documenti Strategici Provincial

Patto Territoriale Agricoltura di Qualita. La Provincia di Ancona, nelllambito della
Programmazione Negoziata (Legge 662/96), ha pramoesanno 2000 uPatto Territoriale nel
settore dell’agricoltura e dell'agroindustrissuccessivamente attivando il relativo bando gabbl
per la presentazione dei progetti. Tale strumenfwyajrammazione negoziata ha inteso perseguire
obiettivi di sviluppo attraverso I'incentivaziond & sostegno di interventi volti:

a valorizzare I'innovazione dei processi produtivigestionali delle imprese, favorendo
l'integrazione tra le produzioni agricole, nonchgrocessi di lavorazione, trasformazione e
commercializzazione, in un’ottica di miglioramemt@viluppo continuo;

- a valorizzare le risorse materiali e immaterialisenti nel territorio del Patto per lo
sviluppo economico locale, con particolare rifenmte alle infrastrutture ed ai servizi
necessari alla produzione e commercializzaziongmbeiotti;

- alla creazione e allo sviluppo anche di nuove itdtivproduttive finalizzate alla
valorizzazione e trasformazione delle produzigpictie locali a riconoscimento DOP, IGP,
DOC, IGT e di altri prodotti tipici locali, attraveo interventi di innovazione tecnologica,
con particolare riferimento ai prodotti dell'agritoa;

- a sviluppare lintegrazione tra diversi settori gudivi, attraverso la definizione di
programmi integrati di sviluppo economico allo scap valorizzare le produzioni tipiche
locali e la promozione di prodotti agro-aliment@irgualita e I'agriturismo;

- a contribuire alla tutela dellambiente ed alla ssmvazione e valorizzazione delle risorse
naturali del territorio del Patto;

- avalorizzare e sviluppare le capacita di assom@zimprenditoriale e con soggetti pubblici
locali.

Il Patto Territoriale Agricoltura di Qualitdella Provincia di Ancona stato approvato dal
Ministero del Tesoro del Bilancio e della Programioae Economica con Decreto n. 2459 dell’'11l
Aprile 2001 con una finanza complessiva di € 9.828,64 suddivisa tra iniziative produttive ed
interventi infrastrutturali:

- Iniziative Produttive: € 6.729.397,24 a carico €éellsorse assegnate al Servizio per la
Programmazione Negoziata dal CIPE in sede di op#etle risorse per le aree depresse;

- Interventi Infrastrutturali: € 3.098.741,39 a carigella Regione e degli organismi pubblici
incaricati dell'attuazione degli interventi stesiCIPE ha finanziato solamente i progetti
imprenditoriali (iniziative produttive) e non lefrastrutture.

Le iniziative oggetto di agevolazione hanno rigaaodprevalentemente aziende agricole,
agro zootecniche, agroindustriali e aziende agstiothe. La maggior parte delle aziende
beneficiarie delle agevolazioni effettuano vendiii@tta dei propri prodotti e si avvantaggerebbero
da un loro inserimento all'interno di percorsi &tici per la valorizzazione dei territori, obietiiv
strategico del presente PIT.

Piano Generale Strategico 2008 -20@ome gia anticipato al paragrafo B.1, il presenté P
rappresenta uno degli strumenti attuativi del Pi@eoerale di Sviluppo 2008 -2012 sia rispetto agli
32



Progetto Integrato Territoriale della Provincia di Ancona Frjvincia

obiettivi generali assunti dallo stesso come amsiatici: Competitivita del sistema economico,
Conservazione e sviluppo del territorio, Welfarolitiche per la persona e la coesione sociale e
Governance, declinati in misure quali Politicheiegle, Industria artigianato commercio, Sostegno
all'impresa, Cultura, Turismo, Difesa del suolovegjuardia vivibilita del territorio risorse natural
ecc; sia rispetto agli orientamenti ed agli strutneinh governance. La Provincia di Ancona ha
impostato, infatti, una pianificazione che prevede strategia multisettoriale integrata, ambientale
economica, territoriale e sociale, a tutto campo Ipesviluppo del territorio percepito come
collettivita; un processo che ha inteso ed intermbénvolgere, con gli strumenti della
partecipazione, tutti gli attori del territorio. Bontributo che arriva alla pianificazione dagli
stakeholder, cioe da soggetti esperti che rivestamauolo nelllambito della collettivita e sono
portatori di un sapere diffuso e legato alle spetaf locali, rappresenta il genius loci, I'intglénza
territoriale, che mette a sistema la rete dellermfzioni e delle conoscenze utili per lo svilugpo

la competitivita di un territorio. L’'obiettivo, ch& Provincia di Ancona si pone, € quello di
contribuire alla costruzione di un sistema realdedautonomie in grado di integrare politiche
mirate sul territorio, risorse e competenze, ak foi porre in essere un’azione amministrativa
all’altezza dei compiti di governo, percepita cotake dai cittadini, dalle imprese e dagli attori
sociali; tutto cio evidentemente innescando allividcale i necessari processi di partecipazione e
concertazione con gli attori coinvolti, ognuno piérruolo, le competenze specifiche e le
responsabilita posseduti.

Bilancio Partecipativo 2009-201l percorso stesso di costruzione del presentenalbeneficiato

di un ampio processo di concertazione e si e,rmodtvvalso anche del percorso precedentemente
attivato dal Bilancio Partecipativo, che sostardaaun’azione di ascolto concepita senza soluzione
di continuita, recependone alcune delle indicazésnerse negli ultimi due anni:

- Sostenere I'imprenditoria agricola.

- Ricercare e sviluppare, nellambito dell’agrieot collinare, nuove produzioni di nicchia che
valorizzino le tipicita locali

- Awvicinare il settore turistico alle attivita irenti il mondo agricolo.

- Sostenere la realizzazione della filiera cortalledfarmer market, delle fattorie sociali e delle
fattorie didattiche.

- Favorire il coordinamento tra i Comuni contigui.

- Favorire i Comuni nell’elaborazione di progetth€Che attraverso il personale della Provincia).

- Premiare i Comuni che sviluppano strategie e gttodi rete.

- Fare rete in tutti gli ambiti tematici.

C.3) Coerenza, complementarieta e non sovrapposine con le attivita programmate
dai due Gruppi di Azione Locale che agiscono sul ndesimo territorio

Il Piano di Sviluppo Locale del GAL Colli Esini Saficino € uno strumento di programmazione
che opera nello stesso campo (diversificazioneeatidito agricolo) ed investe gran parte dell’area
interessata dal PIT. La coerenza tra i due strungeprogrammazione appare evidente dall’analisi
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degli obiettivi strategici del GAL Colli Esini Sayficino: rafforzamento della competitivita del
territorio come destinazione turistica, incremed@dla qualita della vita per i residenti creando
opportunita lavorative e migliorando i servizi, frakamento dell'immagine del territorio per
favorire I'incremento dei flussi turistici ed agdae 'accesso a nuovi mercati per le produzioni
locali. Vista la stretta corrispondenza tra gliedbvi stabiliti dai due strumenti, si € proced i
un’attivita di concertazione preliminare che hanpesso di precisare specifici obiettivi, allo scopo
di evitare possibili sovrapposizioni. Alla Progia € stato attribuito il compito di identificare i
percorsi che rappresenteranno la base territodalla promozione, mentre al GAL fa capo la
responsabilita dell’attivazione di interventi distema rispetto alla promozione turistica. Piu
precisamente Provincia e GAL hanno assunto una skrimpegni puntuali per la creazione di
sinergie tra i due programmi.

Il GAL Flaminia Cesanmpera su una parte limitata del territorio di iese del PIT. La coerenza
con la strategia elaborata dal PIT emerge daliattee posta dal GAL per gli aspetti di
innovazione dell'offerta turistica. Il GAL ha soliteeato quali esigenze espresse dal territorie: - |
gualificazione dell'offerta turistica, il sostegralla imprenditoria giovanile, femminile e dei
cittadini provenienti da paesi extracomunitari gregi 0 in via di integrazione da attivare nei
comparti del commercio, del turismo, dell’artigiemartistico e di tradizione e della ristorazione,
la programmazione, progettazione e gestione asaattdle aree produttive.

E’ importante sottolineare come anche per il GAhrkinia Cesano la qualificazione dell’'offerta
turistica passi attraverso la creazione e la vatadione di percorsi turistici. Per questa ragiéne
stata concordata un’attivita di coordinamento e ceoti@zione con il GAL Flaminia Cesano
attraverso la quale si e stabilito che 'ambitsidiergia fra i due strumenti investe la definiziatie
percorsi e che i Comuni afferenti al GAL sarannoneolti pienamente nella strategia della
Provincia di promozione integrata territorio-praaot

Tab. 12: Coerenza/complementarieta GAL Colli EsiRlaminia Cesano

MISURE PIT OBIETTIVI GAL Colli Esini San Vicino Servizi alle imprese previsti dal GAL Flaminia
Cesano
rafforzamento  dellg incremento rafforzamento la sostegno programmazione,
competitivita del| della qualita| dellimmagine del| qualificazione alla progettazione €
territorio come| dellavita (...) | territorio (...) dell’'offerta imprenditor | gestione associata
destinazione turistica turistica ia ()

* % * * % * % * % *

Incentivazione di
attivita turistiche

Avviamento di
servizi essenziali

* * * * * * % * *

Riqualificazione
del territorio
rurale

* coerente / * * complementare
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D) Modalita coinvolgimento di altri soggetti pubblici e privati

D.1 Azioni di concertazione preliminari alla stesua del PIT

Il PIT é frutto delle esperienze concertative espeatalla Provincia nellambito della definizione

del PGS, del Bilancio partecipativo e Il Pattoriteriale Agricoltura di Qualita (vedi par. C.2)

nonché del confronto con le altre agenzie di gyitu operanti nell’area (par C.3). Un soggetto
chiave e stato il GAL Colli Esini S. Vicino che ratterso il PSL rappresenta lo strumento di
programmazione che opera nello stesso campo (digarsone del reddito agricolo), investe gran
parte dell'area geografica e appartiene alla segaammazione (PSR MARCHE). La Provincia
ha necessariamente avviato la prima attivita dicedazione e coordinamento con il GAL Colli

Esini S. Vicino.

In prima istanzasi € condivisa con il GAL Colli Esini S. Vicino lattura del territorio e le analisi
riportate anche nello stesso PSL. Dalla letturdedsdrie storiche settoriali e alla luce dell’ateua
crisi, € emersa la necessita di concentrare gérventi per sostenere lo sviluppo economico
dell'area. Si & quindi definita la strategia di denche guida il PIT provinciale e il PSL del GAL.
Entrambi mirano a:

a) Rendere il territorio piu attrattivo valorizzandorisorse endogene
b) Coinvolgere i soggetti locali in un approccio loottup.

In secondo luogo si € proceduto a integrare aldiwail singolo intervento il PSL del GAL e il PIT
della Provincia. Alla Provincia spetta sostanziaiteal compito dell’identificazione di itinerari eh
rappresenteranno la base territoriale della proamazi mentre al GAL fa capo la responsabilita
dell’attivazione di interventi di sistema rispegtiba promozione turistica.

Piu specificatamenta Provincia in questo ambito si &€ impegnata a:

- Destinare la maggior parte delle proprie rison&#’ambito dell’infrastrutturazione dei
percorsi — azione a), misura "Incentivazione tividéd turistiche ".

- Supportare il progetto Ecomuseo nell’area Vatlest azione a) e b) Misura "Tutela e
riqualificazione del territorio rurale”.

- Provvedere a sostenere, tra gli altri e rispetiale procedure di concorrenza previste, |l
percorso che si sviluppera a confine con la Praaint Macerata nell’area del M. S. Vicino
all'interno dell’azione a), misura “Incentivaziodeattivita turistiche”.

- Strutturare il servizio WEB che metta in contgitoduttori/consumatori - azione 1d, Misura
"Avviamento di servizi essenziali per 'economikagopolazione rurale "
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Il GAL da parte sua:
- Promuovera la realizzazione di piazzole di spstaCamper in connessione con i percorsi.

- Garantira, nellambito dei suoi interventi di twalle imprese private (commercio-artigiani),
una prioritd a chi attivamente partecipa ai peicorer-comunali (in accordo con la strategia
Provinciale).

Anche il GAL Flaminia Cesano e stato coinvolto iafivita di coordinamento e concertazione. E’
stato quindi concordato che I'ambito di sinergiaeste proprio la definizione di percorsi e che i
Comuni afferenti al GAL Flaminia Cesano sarannoneoiti pienamente nella strategia della
Provincia di promozione integrata territorio-praaot

Il secondo momento di concertazioeeavvenuto direttamente con le autonomie localiite p

precisamente con i Comuni. Il 12 luglio 2010 satati convocati i ventinove Comuni ed é stata
presentata la strategia complessiva del PIT, amnikrehe I'approccio della Provincia e improntato
al principio di sussidiarieta e rispettoso del cuali programmazione di area vasta, e non di
progettazione specifica e di dettaglio.

Dunque la Provincia attraverso il PIT stabiliscati@mtegia e la metodologia, ma lascia ai Comuni la
definizione degli interventi puntuali, delle modalidi sostenibilita degli stessi, delle intese con
privati e con le autonomie limitrofe. Per questdIl prefigura un percorso concertativo anche
dopo la sua approvazione che vede i Comuni protstjama nella predisposizione degli interventi
ma sia, soprattutto nella pianificazione dell’oféeturistica dell’area attraverso i percorsi.
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D.2 Processo decisionale seguito all’azione di caiftezione

Al termine del processo concertativo sopra descrift proposta tecnica di PIT e stata sottoposta
alla Giunta Provinciale e approvata il 6 luglio ROA seguito di tale decisione € stato dato mandato
alla Direzione Sviluppo Economico di redigere lasiene finale del PIT.

Il PIT é stato definitivamente approvato dalla Gauih 13 luglio 2010.

Il Processo integrale di redazione & approvaziamheseritta nel cronogramma sottostante.

Fig. 3: cronogramma del processo di formulaziorepprovazione del PIT

Marzo Aprile Maggio Giugno | Luglio

Elaborazione | Identificazione | Concertazione| Stesura| 6 12 13 21

della delle priorita| con i GAL e| PIT

metodologia | strategiche cor| definizione Approvazione | Incontro con i 29| Approvazione | Invio  alla
di redazione| i decisori | obiettivi in Giunta del| Comuni dellarea| del PIT in| Regione
del PIT —| politici strategici PIT Leader Giunta

consultazione Provinciale

interna dei

servizi

provinciali
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E Coerenza del piano di finanziamento con le stragge

E.1 Piano finanziario articolato per misura e annuéita

Si riporta in tabella la ripartizione delle risorfs@anziarie per misura in base a quanto previsio d
bando regionale (DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIAGRICOLTURA,
FORESTAZIONE E PESCA N. 141/S10 DEL 25/03/2010p#d#gato 3.

Tab. 14: Risorse er misura del PIT della provindigAncona

Misura PIT/PSR Misura Investimento | Quota FEARS
correlata | quota PSR
PSR
1| Misura "Incentivazione di attivita 3.1.3
turistiche " 1.300.863,79 | 572.380,07
2 | Misura "Avviamento di servizi 3.2.1
essenziali per I'economia e la 310.654,04 136.687.78
popolazione rurale " T
3 | Misura "Tutela e riqualificazione del 3.2.3
territorio rurale” 330.069,92 145.230,76
Totale 1.941.587,75 | 854.298,61

~

Nella tabella sottostante e descritto il piano rimiario per misura nelle annualita di
programmazione 2011, 2012 e 2013.

Tab 15: Ripartizione spesa del Pit per annualita

Misura PIT/PSR 2011 2012 2013 | Totale

1 | Misura "Incentivazione di attivita

ot " 130.086,38 | 650.431,90 520.345,52 1.300.863,79

turistiche

2 | Misura "Avviamento di servizi
essenziali per 'economia e la 124.261,62 | 93.196,21 77.663,51 310.654,04
popolazione rurale

3| Misura "Tutela e riqualificazione del 33.006,99 | 165.034,96 132.027,97 | 330.069,92
territorio rurale
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Totale 287.354,99 | 908.663,07 730.036,99 1.941.587,75

E.2 Quadro di correlazione tra gli esiti dell’'analsi di contesto, le proposte di sviluppo
nelllambito locale d’intervento, I'allocazione delk risorse.

Come si evince dall'analisi di contesto e dallacdesone delle strategie riportate nei precedenti
paragrafi, la priorita data dalla Provincia, in daalle esigenze evidenziate anche durante la
concertazione con il territorio, € quella di sostenla popolazione rurale nell’affrontare la preeen
crisi economica. L'Ente provinciale intende far gioein concerto con i territori e soprattutto i
Comuni definendo percorsi attorno ai quali si int¢gfferta e la valorizzazione delle eccellenze
produttive, ambientali e paesaggistiche. Per qulestoisura "Incentivazione di attivita turistiche"
(PSR 3.1.3) risulta l'intervento cardine sul qualeimpernia lattivita di progettazione e di
integrazione dei Comuni.

Le misure "Avviamento di servizi essenziali percbaomia e la popolazione rurale” e "Tutela e
riqualificazione del territorio rurale" rappresembainterventi “di sistema” nel supportare I'offerta
dei territori nella fase commerciale e nello spemtare modalita innovative di offerta turistica sul
lato “antropologico- culturale” e “sociale”.

Le motivazioni strategiche sopra descritte trovama coerente ripartizione delle risorse nella
tabella sottostante nella quale sono ripartiteuete percentuali per misura. Va infine sottolineata
che la strategia della Provincia (e quindi la rigasne delle risorse ) trova un pieno equilibrio e
significativita alla luce anche dell’'articolaziofieanziaria data dei GAL Colli Esini San Vicino e
Flaminia - Cesano. Nei rispettivi Programmi di 8pibo Locale infatti le risorse sono destinate ad
interventi complementari che riequilibrano compiemsiente |'offerta pubblica di interventi alla
popolazione rurale sia in termini sociali che ecuoit.

Tab. 16 : ripartizione risorse finanziaria misureld®IT

Misura PIT Misura Investimento | Quota
correlata | quota PSR %
PSR

Misura "Incentivazione di attivita turistiche" 3.1.3 1.300.863,79 |67%

Misura "Avviamento di servizi essenziali per 3.21 310.654,04 16%

'economia e la popolazione rurale "
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Misura "Tutela e riqualificazione del territorio 3.2.3 330.069,92 17%

rurale”

1.941.587,75 |100%

Totale




Progetto Integrato Territoriale della Provincia di Ancona Frjvincia

F Schede di misura

Titolo della
misura

Incentivazione di attivita turistiche

Codice di Misura

3.1.3

1 — Descrizione della misura

Finalita

La misura mira ad incentivare la creazione di oppuota di reddito nel
settore turistico attraverso la valorizzazionegnaa dei territori.

Obiettivi

La misura prevede la concessione di un aiuto inccoapitale destinato al
cofinanziamento di investimenti materiali ed imnnestie per:
— la realizzazione di piccole infrastrutture peiglorare la fruizione del
patrimonio culturale e naturale, nonché favoriredaoscenza dei territof
e delle tradizioni della aree rurali nell’ambitopsircorsi intercomunali
integrati;

— allo sviluppo di servizi turistici ed agrituristidi rete riguardanti le aree

rurali.

Tipologie deqgli
interventi

Sono ammissibili all'aiuto i seguenti servizi edéstimenti materiali ed
immateriali, non riguardanti le superfici demanfaliestali’

a) nell’ambito dei percorsi integrati intercomurdilicui al paragrafo
“obiettivi”, primo trattino, del presente documentoeazione, potenziament
e adeguamento di infrastrutture su piccola scalali:q

— centri di accoglienza e di informazione turis@échagrituristica realizzate
nell’ambito di progetti di valorizzazione di aremfette o aree di elevato
valore ambientale o di comprensori rurali carattaati dalla presenza di
produzioni di qualita e/o di beni storico-archibetici e/o di tradizioni
storiche e culturali;

— segnaletica stradale turistica ed agrituristetamganizzazione di percorsi
ed aree di sosta nell’'ambito di progetti di cuirattino precedente.

c) sviluppo di servizi turistici riguardanti I'offea turistica ed agrituristica
delle aree rurali ed in particolare; 2) sviluppoagelbzione di innovazioni
tecnologiche quali la creazione di centri uniciedleprenotazione e la
gestione in internet dei visitatori; 3) sviluppoatiivita di servizio turistico
guali le guide naturalistiche, storico culturahpgastronomiche, ecc...

Sono inoltre ammissibili onorari di consulenti petigsti per la progettazione
degli investimenti fino ad un massimo del 10%.

O

Beneficiari

Enti locali per gli interventi di cui alla tipologia); Enti locali e Associazion

no profit operanti nel settore turistico o agristido per gli interventi di cui
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alla tipologia c).

Tasso di La partecipazione del FEASR é pari al 44% dellsagribblica.
partecipazione
comunitario

Intensita di aiuto | Sono concessi aiuti per gli investimenti ammissimh una intensita del:
—50% degli investimenti ammissibili, di cui allttera a) primo trattino e alla
lettera c), realizzati nelle zone di cui all'astix 36, lettera a), punto i), del
Reg. (CE) 1698/05. Tale aiuto € elevato al 60%gjidEnti Locali.

— 40% degli investimenti ammissibili, di cui allttiera a) primo trattino e alla
lettera c), realizzati in altre aree. Tale aiutl@vato al 50% per gli Enti
Locali.

— 40% degli investimenti ammissibili, di cui alkttera a) secondo trattino,
realizzati nelle zone di cui all'articolo 36, lettea), punto i), del Reg. (CE)
1698/05.

— 30% degli investimenti ammissibili, di cui alkttiera a) secondo trattino,
realizzati in altre aree.

In ogni caso gli arredi saranno finanziati con assb di aiuto del 30%.
L’aiuto € concesso alle condizioni previste datbamativa ‘de minimis di
cui al Regolamento n° 1998 del 15 dicembre 2006neunn massimale per
investimento pari a 150.000 € di costo totale.

Limitazioni alle Gli investimenti della presente misura sono amrmikgsclusivamente nelle

condizioni di aree D, C3 e C2 individuate al capitolo 3.1.1.1 R#8R Marche 2007-2013.

Ammissibilita

Criteri di Il FESR sostiene interventi riferiti all'accogliemz alla rete sentieristica e

demarcazione cartellonistica in aree e siti di particolare poegmbientale di costo totale

con FESR/FSE superiore ai 150.000 €. Il FEASR sostiene intenvéintosto totale inferiore a
tale importo.

2 — Procedure di attuazione

Ambito La misura € applicabile nelle aree D, C3 e C2 iiddiate al capitolo 3.1.1.1.
territoriale di del PSR Marche 2007-2013.

intervento

Criteri di Il sostegno agli investimenti puo essere concegbdeati e/o Associazioni
ammissibilita che rispettino le seguenti condizioni:

— si impegnino a garantire la destinazione d’'ugglidievestimenti realizzati

per le medesime finalita per cui sono stati appiiqpex un periodo di 10 anni;

- presentino progetti nell’ambito di percorsi tugsintercomunali previsti
dalla programmazione provinciale.

Procedure di La selezione delle domande di aiuto avverra swteldi specifici bandi di
selezione accesso e delle relative graduatorie di meritccdraplementarieta e la
demarcazione con gli interventi realizzati attraedtapproccio Leader e gli
interventi realizzati nelllambito dei progetti teoriali provinciali € garantita
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dalla diversita tipologica degli interventi.

Criteri di priorita

La selezione dei beneficiari e effettuata sulleebdes seguenti criteri di

priorita:

Priorita regionali

+ Investimenti nelle aree D e C3 individuate al aalpit3.1.1.1. del

Programma PSR Marche 2007-2013 (15%);

« Investimenti realizzati nelle aree Natura 2000tealree protette

(25%);

+ Investimenti realizzati da imprenditrici (5%);

+ Investimenti che prevedono l'utilizzo delle ICT(5%)
« Investimenti destinati a creare occupazione (15%).

Priorita provinciali

+ Investimenti realizzati lungo percorsi turistictegrati con
servizi/attivita produttive provviste di certificane (Distretto Rurale

di Qualita, ISO, EMAS ecc.) (35%).

Gli indicatori
Tipologia Indicatore Obiettivo
realizzazione Totale investimento attivato 2.600.000
Numero di nuove iniziative turistiche sovvenziona N.A.
risultato (7) Aumento del valore aggiunto lordo di originenn N.A.
agricola nelle aziende beneficiarie (milioni di @ur
(9) Numero di turisti in piu 5.000
(8) Numero lordo di posti di lavoro creati (ULU 15
Impatto (1) Crescita economica (Valore Aggiunto creato p
effetto del PSR) (milioni di Euro) N.A.
(2) Posti di lavoro creati (Aumento o mancata pardi 5
di ULU per effetto del PSR (ULU)
Indicatori regionali
Impatto (A) Eta dei conduttori agricoli (% di subentri di N.A.
imprenditori con eta <35 anni a imprenditori coa et
>55 anni)
(B) Produzione di qualita (numero di imprese) N.A.
C) Diversificazione dei redditi agricoli (numero di N.A.
imprese)
Numero di residenti coinvolti N.A.
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Titolo della
misura

Avviamento dei servizi essenziali per 'economiala popolazione rurale

Codice di Misura

3.2.1

1 — Descrizione della misura

=

Finalita La misura e finalizzata a supportare la creaziorseizi alla popolazione e
all'economia nell’area.

Obiettivi La misura prevede la concessione di un aiuto inccoapitale finalizzato al
cofinanziamento di investimenti materiali ed immmizte destinati:
— all'attivazione di reti di servizi web a suppodell’economia rurale utili pe
agevolare i contatti tra i produttori, gli agritemi e i ristoratori dell’area
interessata e i gruppi d’acquisto solidale;
— alla realizzazione di servizi essenziali alle@apioni in grado di
migliorare la qualita della vita delle persone lakesi sulla tipicita della vita
rurale.

Tipologie degli Sono ammissibili all'aiuto gli investimenti matdriad immateriali

interventi finalizzati:
Azione 1
a) alla realizzazione di strutture ed alla copertlgi costi di avviamento di
servizi alla popolazione. | settori di interventms: 2) servizi integrativi
finalizzati alla cura e assistenza di bambini, anize persone non
autosufficienti;
d) all'acquisto di strumenti hardware e softwareattd copertura dei costi di
avviamento di servizi ai cittadini per servizi telatici in rete offerti dalla PA

Beneficiari Enti locali e Associazioni no-profit.

Tasso di La partecipazione del FEASR € pari al 44% dellsagmbblica.

partecipazione

comunitario

Intensita di aiuto

Sono concessi aiuti per i costi ammissibili con imensita del:

— 100% del costo totale ammissibile per gli invesinti di cui alla lettera &)
per i soggetti pubblici e del 60% per soggetti @tilv

- 90% del costo totale ammissibile per gli investinti di cui alla lettera 1-d)
per i soggetti pubblici e del 40% per i soggetivati.

- tassi di contributo decrescente per i 5 annntdirvento, fino ad un massinE
del 100%, 80%, 60%, 40%, e 20% delle spese eféettente sostenute per |
erogazione dei servizi di nuova costituzione diaile lettere 1-a e 1-d).

Nel caso in cui i beneficiari siano soggetti publdi I'attivita oggetto
dell'aiuto non € connessa ad alcuna attivita pridbdub commerciale del
beneficiario, il massimale dell’aiuto sara stabilitelle Disposizioni Attuative
del PSR.
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Provincia

In tutti gli altri casi I'aiuto € concesso alle cirioni previste dalla normativ
“de minimis” di cui al Regolamento n° 1998 del libeinbre 2006.

In questa misura € prevista I'erogazione dell’apticon le modalita stabilite

dall’'articolo 56 del Reg. (CE) 1974/06.

Limitazioni alle
condizioni di
ammissibilita

Sono stabilite le seguenti limitazioni alle condizidi ammissibilita:

— gli investimenti debbono essere rispondenti lalbisogni dei territori cosi
come evidenziati nel progetto integrato territaidella Provincia;

— gli investimenti di cui alla lettera a) possa@ssere finanziati nell’ambito
di un progetto pluriennale in cui si dimostri, dermodalita previste dalle

Disposizioni Attuative del PSR Marche 2007/13,dpacita dei beneficiari dj

sostenere i costi di gestione dopo la fase di asefmanziata con il presente
Progetto Integrato.

Criteri di
demarcazione
con FESR/FSE

La demarcazione € garantita in quanto nelle MaildRESR:
— non sostiene interventi di servizio alle popalazi

— nelllambito dei servizi telematici, finanzia soito interventi infrastruttural

relativi alla diffusione della banda larga, norafiziate dalla presente misur

a.

2 — Procedure di attuazione

Ambito La misura e applicabile nelle aree D e C3 individua capitolo 3.1.1.1. del

territoriale di PSR per gli interventi di cui alla lettera 1-a).

intervento La misura e applicabile nelle aree D, C3 e C2 fientgrventi di cui alla
lettera 1-d).

Criteri di Il sostegno puo essere concesso per gli investiroleatispettino le seguent

ammissibilita

condizioni:

— i beneficiari si impegnino a garantire la destinae d’'uso degli

investimenti realizzati per le medesime finalita pei sono stati approvati

per un periodo di 10 anni per gli investimentiifisgli 5 anni per gli altri

investimenti;

- sono coerenti con la programmazione provincialelg valorizzazione
dei prodotti e dei territori (azione 1-d).

Procedure di
selezione

La selezione delle domande di aiuto avverra swteli specifici bandi di
accesso e delle relative graduatorie di meritccdraplementarieta e la
demarcazione con gli interventi realizzati attraedtapproccio Leader e gli
interventi realizzati nell’ambito dei progetti teoriali provinciali € garantita
dalla diversita tipologica degli interventi.

Criteri di priorita

La selezione dei beneficiari e effettuata sulleebdes seguenti criteri di
priorita:
Per gli interventi di cui alla lettera 1-a)

Priorita regionali
+ Tipologia di servizi attivati (50%).
+ Investimenti mirati a creare occupazione (15%).

Priorita provinciali
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« Grado di replicabilita dell'intervento (35%).

Per gli interventi di cui alla lettera 1-d):

Priorita regionali
« Servizi nelle aree D e C3 individuate al capit®ld.1.1. del
Programma PSR Marche 2007-2013 (45%).
« Awvio di servizi destinati a creare occupazionefls

Priorita provinciali
« Capacita di coinvolgere produttori, gruppi di aistu solidale, gestori
di agriturismo (40%).

Gli indicatori
Tipologia Indicatore Obiettivo
realizzazione Totale investimento attivato 320.000
Numero di azioni attivate 4
risultato Popolazione rurale utente di servizi migliorati 5.000
Maggiore diffusione dell’'Internet nelle zone rural N.A.
Impatto Crescita economica (Valore Aggiunto creato pef
effetto del PSR) (milioni di Euro) N.A.
Contributo all’attenuazione dei cambiamenti N.A.
climatici (aumento della produzione dell’energial
rinnovabile annua) (Toe)
Posti di lavoro creati (Aumento o mancata perdita d 15
ULU per effetto del PSR (ULU)
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Titolo della
misura

Tutela e riqualificazione del territorio rurale

Codice di Misura

3.2.3

1 — Descrizione della misura

Finalita

La misura persegue I'obiettivo strategico del naigiimento dell’attrattivita
delle aree rurali, favorendo la riqualificaziorieniglioramento e la
valorizzazione del patrimonio storico e culturadée@do un approccio eco
museale.

Obiettivi

La sottomisura prevede la concessione di un amutonto capitale per il
cofinanziamento di investimenti materiali ed imnnetie destinati:

— alla riscoperta, preservazione e diffusione dmlaoscenza del patrimonio
culturale regionale legato alle tradizioni deiiten rurali e del patrimonio
paesaggistico in chiave ecomuseale;

— alla manutenzione, restauro e riqualificaziongpdé&imonio storico-
culturale e paesaggistico presente nelle ared musala valorizzazione,
favorendone la fruizione pubblica.

Tipologie deqgli
interventi

Sono ammissibili all’aiuto i seguenti investimemiateriali ed immateriali:

a) Studi e ricerche relativi al patrimonio culturakelld aree rurali
regionali attinenti: 1) il paesaggio tipico rurafarchigiano; 2) il
patrimonio architettonico dei borghi rurali; 3)ihtrimonio artistico,
storico ed archeologico delle aree rurali regigrli luoghi di
grande pregio ambientale; 5) la relazione tratilipeonio culturale
regionale ed il sistema insediativo ed infrastmatiel complessivo
delle aree rurali, in funzione dell'individuaziodelle potenzialita di
valorizzazione del patrimonio stesso.

b) Interventi strutturali di recupero, restauro e alificazione del
patrimonio culturale indicato al punto a). Sonahaiabili
allestimenti ed attrezzature strettamente funziaika valorizzazione
del patrimonio stesso.

Gli studi e le ricerche di cui alla lettera a) dmwno essere propedeutici agli
investimenti di cui alla lettera b) e non potramappresentare piu del 20%

del totale degli investimenti materiali ed immaa#irche verranno realizzati

con la medesima lettera b).

| costi generali e di progettazione direttamentenessi con gli interventi di
cui alla lettera b) non potranno essere superidi®% del totale degli
investimenti realizzati con la medesima lettera b).

Beneficiari

Soggetti di diritto pubblico e soggetti di dirigppivato con scopo
mutualistico e/o senza finalita di lucro per leotgmie di intervento di cui allg
lettere a) e b).

Tasso di
partecipazione

La partecipazione del FEASR € pari al 44% dellsagmibblica.
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comunitario

Intensita di aiuto

- Con unaintensita del 100% del costo totale ambilegper gli
investimenti di cui alla lettere a);

- con una intensita del 70% del costo totale ammilsgiler gli investimenti
di cui alla lettera b) e fino ad un massimale di).0B0 € di costo totale.

Limitazioni alle

Sono stabilite le seguenti limitazioni alle condizidi ammissibilita:

condizioni di — gli investimenti debbono essere rispondentilabisogni dei territori cosi
ammissibilita come evidenziati dal progetto integrato territaidella Provincia di Anconal
Criteri di La demarcazione € garantita in quanto nelle MalldRESR:

demarcazione
con FESR/FSE

— non sostiene interventi relativi a studi e riterdel patrimonio culturale;
— non interviene nella redazione di Piani di Gesidi siti Natura 2000, ma
esclusivamente per la realizzazione in questdsinfrastrutture legate allo
sviluppo dell'area;

— finanzia interventi di recupero, restauro e rideazione dei beni culturali
per costi superiori a 150.000 €, mentre il FEASRfizia interventi di costo
totale inferiore a tale importo.

2 — Procedure di attuazione

Ambito La misura € applicabile nelle aree D, C3 e C2 iiddiate al capitolo 3.1.1.1.
territoriale di del PSR.

intervento

Criteri di Il sostegno puo essere concesso per gli investirokatispettino le seguent

ammissibilita

condizioni:

— i beneficiari si impegnino a garantire la destinae d’'uso degli

investimenti realizzati per le medesime finalité p@ sono stati approvati

per un periodo di 10 anni per gli investimentiifisgli 5 anni per gli altri

investimenti;

- sono coerenti con la programmazione provingalela valorizzazione
turistica dei prodotti e dei territori.

Procedure di
selezione

La selezione delle domande di aiuto avverra swkeldi specifici bandi di
accesso e delle relative graduatorie di meritocdraplementarieta e la
demarcazione con gli interventi realizzati attraedtapproccio Leader e gli
interventi realizzati nell’ambito dei progetti teoriali provinciali € garantita
dalla diversita tipologica degli interventi.

Criteri di priorita

Azione a) Studi e ricerche sul patrimonio culturale

Priorita regionali
«  Studi e ricerche riguardanti Aree Natura 2000 (0%
« Studi e ricerche riguardanti aree D e C3 (30%)

Priorita provinciali
« Gliinterventi devono avere un’impostazione metodata per la
realizzazione di un’esperienza ecomuseale (50%)

48



Progetto Integrato Territoriale della Provincia di Ancona

Azione b) Riqualificazione dei beni culturali

Priorita regionali

« Investimenti integrativi rispetto agli investimeRESR (25%)
+ Investimenti realizzati nelle aree Natura 2000 (0%

« Investimenti realizzati nelle aree D e C3 (15%).

Priorita provinciali

Gli interventi devono avere un’impostazione metodaia per la
realizzazione di un’esperienza ecomuseale (50%).

Gli indicatori
Tipologia Indicatore Obiettivo
realizzazione Totale investimento attivato 460.000
Numero di interventi sovvenzionati 6
risultato Popolazione rurale utente di servizi migliorati
N.A.
Impatto Crescita economica (Valore Aggiunto creato pe
effetto del PSR) (milioni di Euro) N.A.
Posti di lavoro creati (Aumento o mancata perdita d 15
ULU per effetto del PSR (ULU)
Indicatori regionali
Impatto (VAS5) Piani di gestione finanziati n.v. N.A.
(VAS4) Numero di interventi strutturali di recuperp N.A.
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