DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE
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DIPARTIMENTO III GOVERNO DEL TERRITORIO

Area Procedure autorizzazioni e valutazioni mbientali

D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. — art. 12; L.R. n.6/2007 — D.G.R. 1400/2008 - Comune di
Senigallia - Variante al PRG denominata “Revisione PRG vigente: azioni per la
riqualificazione dell’offerta turistica - alberghiera e per la sostenibilitaA ambientale
attraverso la riduzione e riclassamento dei carichi urbanistici” - Assoggettamento del
piano dalla procedura di valutazione di cui agli artt. 13-18 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii..

Destinatari

Vo
Dipartimento ITI

y el Dipartimento
Ancona, (Dott. Ing. Roberto Renzi)
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Il DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO

PREMESSO che:

1. la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) ha lo scopo di analizzare
I'impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e sul
patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o
dalle loro modifiche, di competenza di un’autoritd operante a livello nazionale, regionale o
locale, da parte della autoritd competente all’adozione del provvedimento finale di verifica
dell’impatto;

2. il D.gs.vo n.4 del 16.01.2008 ha definitivamente disciplinato la normativa in materia
di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa nazionale alle previsioni
vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente I’obbligo per le Regioni di
provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in vigore
del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilita della normativa vigente a
livello nazionale;

3. la Regione Marche, in assenza di un quadro normativo vigente in ambito statale, con
la L.R. 12.06.2007 n.6 ha inteso dare applicazione alla Direttiva 2001/42/CE, individuando
rispettivamente agli artt. 18 e 19 I’ambito di applicazione e le Autorita competenti in materia
di VAS e demandando a successive Linee Guida la definizione delle modalita di esecuzione
delle relative procedure;

4. con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul
B.U.R. Marche n.102 del 31.10.2008 sono state approvate le Linee Guida Regionali per la
valutazione ambientale strategica;

RILEVATO che:

- la procedura di verifica di assoggettabilitd a valutazione ambientale strategica in
oggetto ¢ relativa al progetto di “Revisione PRG vigente: azioni per la riqualificazione
dell’offerta turistica - alberghiera e per la sostenibilita ambientale attraverso la riduzione e il
riclassamento dei carichi urbanistici”, pervenuta a questo Ufficio, ad opera del Comune di
Senigallia in data 05.10.2012, ns. prot. n.151303 del 08.10.2012, corredata, a norma di legge,
del rapporto preliminare ex art. 12 comma 1 del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

PRESO ATTO che con nota prot. 155177 delL’11.10.2012 si disponeva l’avvio del
procedimento, prevedendone la conclusione per il giorno 03.01.2013;

VISTO il comma 4 dell’art. 20 della L. 241/1990 e ss.mm.ii., il quale statuisce che le
disposizioni dello stesso articolo sul silenzio assenso non si applicano, tra 1’altro, agli atti e
procedimenti riguardanti il patrimonio culturale e paesaggistico e ambientale, quale il
procedimento di cui trattasi;

PRESO ATTO altresi degli obiettivi individuati dalla variante, meglio precisati al
punto 3.2 della relazione istruttoria, allegata al presente atto quale parte integrante;

DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche del piano oggetto di verifica di
assoggettabilita, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale configurato dalla variante,
questa competente Autorita ha rilevato sussistere i presupposti per la partecipazione tecnica al
procedimento e 1’acquisizione del relativo parere quali SCA (Soggetti Competenti in materia
Ambientale): Autoritd di Bacino Regionale delle Marche, A.S.U.R. Zona Territoriale n.4 di
Senigallia, Autostrade per I’Italia SpA -7 Tronco Pescara, Soprintendenza per i Beni
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Architettonici e per il Paesaggio delle Marche, Provincia di Ancona - Dipartimento III
Servizio IT -Gestione Viabilita;

DATO ATTO altresi dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica
come individuati nell’allegato I al d.1gs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore per gli aspetti
urbanistici, Arch. Marco Mancini, relazione prot. n. 12494 del 22.1.2013 allegata alla presente
determinazione quale parte integrante (¥if. inf. 01);

PRESO ATTO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine
alla completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa
Autorita tenuto conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di
VAS ad opera del Comune, con specifico riferimento, pertanto, ai criteri dell’All.I al d.lgs.vo
152/2006 e ss.mm.ii.;

RITENUTO, in esito al procedimento in oggetto, di condividere le conclusioni della
relazione istruttoria sopra riportata e quindi, valutate le caratteristiche del piano e le
caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate dall’intervento, di
dover assoggettare il piano alla valutazione di cui agli artt. 13-18 del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii. in quanto la proposta & tale da avere impatti significativi sull'ambiente e sul
patrimonio culturale per le motivazioni di cui al documento istruttorio (valutazioni effettuate
dall’ Autorita competente e dagli SCA interpellati ed intervenuti nel procedimento);

RIBADITO infatti che le analisi contenute nel Rapporto Preliminare pur valutando in
linea generale gli impatti sopra citati che il piano pud avere, non consentono, come invece
accade con la Valutazione Ambientale Strategica, di vagliare la compatibilitd complessiva
delle soluzioni proposte dal piano, comprese le eventuali mitigazioni e/0 compensazioni.
Pertanto si ravvisa che esperimento della procedura dj V.AS., e in particolare la
predisposizione del Rapporto Ambientale ( corredato di un adeguato piano di monitoraggio)
sia la modalitd che meglio garantisca una valutazione dell’alterazione qualitativa ma anche
quantitativa, diretta e indiretta, permanente o temporanea degli esiti della trasformazione
territoriale proposta, in tutte le fasi di attuazione, gestione, dismissione o eventuale criticita,

VISTO E RICHIAMATO:

il comma 7 bis, del punto 3 del paragrafo 2.2 delle Linee Guida Regionali per la Valutazione
Ambientale Strategica i cui alla DGR 1400/2008 e ss.mm. ii. che cosi recita: “Nel
provvedimento finale 1’autorita competente da atto dell’eventuale espletamento delle
consultazioni di scoping nell ambito della Jase di screening”.

VISTI E RICHIAMATT:

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione
Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale
strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente;

- Part. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia &
competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunalj e degli
enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a) - enti dipendenti dalla Regione o a rilevanza
regionale n.d.r.- , nonché per gli strumenti urbanistici generali dei Comuni;
~ l’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale 1’adozione di linee guida per
la definizione delle modalita di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle forme
di pubblicita e di consultazione del pubblico;

- la DGR n. 561 del 14.04.2008, atto di indirizzo interpretativo e applicativo, con la quale,
nelle more della emanazione delle linee guida e nella conseguente necessita di disciplinare il
regime transitorio, sono state individuate ulterior] tipologie di piani e programmi, diversi da
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quelli di cui all’art. 6, commi 2 e 3 del d.lgs. 152/2006, come modificato dal d.1gs. 4/2008,
privi di impatti significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale non soggette a VAS;

- il punto 2 del dispositivo della citata deliberazione, secondo cui ai piani e programmi
avviati a partire dal 13.02.2008 si applica la disciplina dettata dal d.lgs. 152/2006 come
modificata dal d.lgs. 4/2008;

- la deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R.
Marche n.102 del 31.10.2008, di approvazione delle Linee Guida Regionali per la
valutazione ambientale strategica;

- gli articoli:

1. 6 comma 3 bis del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “I’Autorita
competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi
da quelli di cui al paragrafo 2, che definiscono il quadro di riferimento per I'autorizzazione
dei progetti possano avere effetti significativi sull‘ambiente”’;

2. 12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS,
’autorita procedente trasmette all’autorita competente - OMISSIS - un rapporto preliminare
comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari
alla verifica degli impatti significativi sull’'ambiente dell attuazione del piano o programma,
Jfacendo riferimento ai criteri dell’allegato I del presente decreto. - OMISSIS - L autorita
competente...entro novanta giorni dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il
provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla
valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni;
- la deliberazione della Giunta Provinciale n. 146 del 27.03.2008, di definizione
dell’organizzazione degli uffici preposti allo svolgimento delle funzioni istruttorie delle
pratiche assoggettate alle procedure di VAS;

- Dallegato I del d.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

- laL.R. 6/2004;

- l’art. 107, comma 3, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali”;

VISTO il Decreto del Commissario Straordinario nell’esercizio dei poteri spettanti al
Presidente della Provincia di Ancona n. 22 del 06/11/2012 con il quale & stato disposto il
rinnovo degli incarichi dirigenziali fino al termine della gestione commissariale ed in
particolare il rinnovo degli incarichi di direzione ad interim dei Settori/Servizi attualmente
vacanti, come di seguito indicato:

- Dott. Ing. Roberto Renzi: Settore I Tutela e Valorizzazione dell’ Ambiente, Settore II

Sviluppo Economico e Servizio I Urbanistica;

DETERMINA

I. Di assoggettare alla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni
indicate in premessa e nella relazione istruttoria prot. n. 12494 del 22.1.2013, (rif. Inf.
01) parte integrante della presente determinazione e che qui si intendono
completamente riportate, il progetto relativo alla “Revisione PRG vigente: azioni per
la riqualificazione dell’offerta turistica - alberghiera e per la sostenibilita ambientale
attraverso la riduzione e il riclassamento dei carichi urbanistici”, pervenuta a questo
Ufficio, ad opera del Comune di Senigallia in data 05.10.2012, ns. prot. n.151303 del
08.10.2012 invitando 1’Autoritd Procedente ad includere nel rapporto ambientale i




necessari approfondimenti istruttori in relazione alle problematiche evidenziate dagli
SCA nei pareri trasmessi e nelle dichiarazioni rese in sede di conferenza dei servizi
dagli SCA e dalla stessa Autoriti Competente, di cui alla succitata relazione
istruttoria;

II. Di dare atto che il presente procedimento di verifica pud essere considerato valido
quale procedura di scoping ai fini V.A.S.

Il Di comunicare il presente atto al Comune di Senigallia per i successivi adempimenti
di competenza.

IV. Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della
Provincia di Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii.

V. Di dare mandato al Comune di Senigallia di pubblicazione sul proprio sito web
istituzionale della presente determinazione.

V1. Di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale
individuati nelle premesse.

VIL. Di trasmettere copia del provvedimento all’Osservatorio Regionale sullo stato di
attuazione della Valutazione Ambientale Strategica nella Regione Marche, al fine di
garantire il rispetto degli oneri di informativa al Ministero dell’Ambiente circa i
provvedimenti adottati, in ottemperanza al disposto dell’art. 7, comma 8, del d.Igs.vo
152/2006 e ss.mm.ii.

VIII. Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o
autorizzazione richiesto dalle vigenti norme e che viene emesso fatti salvi eventuali
diritti di terzi.

IX. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di
spesa.

X. Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n,
241, che contro il provvedimento in oggetto pud essere proposto ricorso
giurisdizionale, con le modalita di cui al D.Lgs.vo 2 luglio 2010 n. 104, al Tribunale
Amministrativo Regionale, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi
del D.P.R. 24 novembre 1971 n. 1999, rispettivamente entro 60 e 120 giorni.

DOCUMENTAZIONE DI RIFERIMENTO _CONSERVATA AGLI ATTI
DELL’UFFICIO:
fascicolo 110703 0606

Ancona, 19.02.2013

IL RESPONSABILE DELL’AREA

IL DIRETTORE DIPARTIMENTO
(Dott. Ing.\Roberto Renzi)
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DIPARTIMENTO III - GOVERNO DEL TERRITORIO
SERVIZIO I - URBANISTICA
U.O. Urbanistica

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/589408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n® 00369930425
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DIPARTIMENTO Il - GOVERNO DEL TERRITORIO
SERVIZIO I - URBANISTICA
U.O. Urbanistica

Via Menicuccin. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/589408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n° 00369930425

1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO I

1.1 Normativa in materia di VAS

=> Direttiva 2001/42/CE.

= D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”

= D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del
D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”

= Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n 55 del
21/06/2007 ed entrata in vigore il 6 luglio 2007

= D.G.R. 20.10.2008, n. 1400. pubblicata sul B.U.R. n. 102 del 31.10.2008 “Linee
Guida”

= D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al
D.Lgs. 152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. 128/2010", pubblicata sul
B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.201 |

= Legge Regionale 26.03.2012, n.3 (B.U. 05 aprile 2012, n.33) “Disciplina
regionale della valutazione di impatto ambientale (VIA )’

=> Legge Regionale 19.10.2012, n.30.
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1.1.1 Casi di esclusione

Il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. individua all’art.6, com. 4, i casi di esclusione dal campo
di applicazione della procedura di VAS.

La Regione Marche con deliberazione della Giunta Regionale 14.04.2008 n. 561 ha
fornito precisazioni in merito all’elenco dei P/P da escludere comunque dalla procedura di
Valutazione Ambientale Strategica (a tale proposito si evidenzia che ulteriori chiarimenti sui
casi di esclusione da VAS risultano riportati al punto 8 del paragrafo 1.3 delle Linee Guida
Regionali approvate con DGR 1400/2008 e successivamente modificate ed integrate con DGR
1813/2010).

CONCLUSIONE: La presente variante non rientra tra i casi di esclusione dal campo
d’applicazione della normativa sulla VAS.

1.1.2  Casi di diretto assoggettamento a VAS

I D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.i.i. individua all’art.6, comma 2, i casi di diretto
assoggettamento a VAS. In particolare, fatto salvo quanto disposto al comma 3 del citato
decreto, viene effettuata una valutazione per tutti i piani e i programmi.

Tra gli interventi proposti in variante al PRG quelli denominati “Azione 1. lettera al”
(parcheggi) e “Azione 2. lettera b” (comparto via Cellini). dettagliatamente descritti nel
rapporto preliminare, e negli altri documenti ad esso allegati. ricadono nelle tipologie
progettuali elencate nell’allegato B2, punto7. lettera b). per le quali la normativa disposta dalla
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DIPARTIMENTO III - GOVERNO DEL TERRITORIO
SERVIZIO I - URBANISTICA
U.O. Urbanistica

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/589408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n° 00369930425

L.R.26.03.2012, n.3 (B.U. 05 aprile 2012, n.33) prevede la verifica di assoggettabilitd a VIA, ai
sensi degli artt. 4 e 8.

CONCLUSIONE: Dal riscontro di tali requisiti appare evidente che la variante al PRG in
oggetto definisce il quadro di riferimento per la realizzazione di progetti soggetti a
procedure di VIA e, pertanto, come stabilito dall’art.6, comma 2 a), del Codice Ambiente

e ulteriormente dettagliato dalle Linee Guida Regionali (paragrafo 1.3), il piano &
sottoposto a Valutazione Ambientale Strategica VAS.
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DIPARTIMENTO III - GOVERNO DEL TERRITORIO
SERVIZIO I - URBANISTICA
U.O. Urbanistica

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/589408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n® 00369930425

2 PROCEDURA ADOTTATA l

2.1 Documentazione

In data 03/10/2012, prot. 50960, il Comune di Senigallia ha trasmesso la seguente
documentazione, pervenuta in data 05/10/2012 ed assunta al prot. generale n.151303 del
08/10/2012:

Allegato 1_Relazione preliminare;

Allegato 2_ Azione 1: Individuazione ambiti di intervento su PRG vigente:
Allegato 3_Azione 1: schede preliminari progetto:

Allegato 4_Azione 2: Individuazione ambiti di intervento su PRG vigente;
Allegato 5_Azione 2: schede progetto;

Rapporto preliminare per la verifica di assoggettabilita;
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2.2 Avvio del procedimento di verifica d’assoggettamento a VAS

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R.
n. 1400 del 20.10.2008 e pubblicate sul BUR Marche n. 102 del 31.10.2008. Con DGR
1813/2010 la Regione Marche ha approvato “Aggiornamento delle linee guida regionali per la
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs.
152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. 128/2010."

Secondo quanto previsto al paragrafo 2.2 delle citate Linee Guida e secondo quanto
previsto all’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. i termini entro i quali I’ Autorita Competente
deve emettere il provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano dalla
valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni,
risultano cosi definiti:

procedimento data

notifica AC 05/10/2012
scadenza art.15 D.Lgs. 152/2006 03/01/2013

2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA).

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 12, comma 2 del D. Lgs. 16.01.2008 n. 4, “L'Autorita
Competente in collaborazione con I'Autorita Procedente, individua i soggetti competenti in
materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il
parere. Il parere é inviato entro trenta giorni all'autorita competente ed all'autorita
procedente.”
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DIPARTIMENTO III - GOVERNO DEL TERRITORIO
SERVIZIO I - URBANISTICA
U.O. Urbanistica

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel, 071/589408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n® 00369930425

Dallo scenario urbanistico/ambientale cosi configurato, il Comune ha individuato e
condiviso con la Provincia, quali SCA da consultare per le verifiche richieste ai sensi
del Codice Ambiente:
® Autorita di Bacino Regionale delle Marche;

ASUR Zona Territoriale 4 di Senigallia

Autostrade per I'Italia spa - 7° Tronco Pescara

Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici delle Marche

Provincia di Ancona Dipartimento I11 Servizio 11 Gestione Viabilita

2.4 Fase di consultazione

L’Autorita Competente, sentita I’ Autoritd Procedente. ha provveduto, con nota 155184
dell’11.10.2012 I’ Autorita Competente ha convocato per il giorno 29 novembre 2012 presso la
Sala Riunioni del 11 Dipartimento Governo del Territorio — Servizio 1 Urbanistica, in Ancona,
Via Menicucci, n. 1 - 1 piano, la riunione della conferenza dei servizi per l'esame e la
valutazione del documento preliminare, ai sensi dell’art.12 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., e
sulla base delle indicazioni contenute nel paragrafo 2.2, punto 5 delle Linee Guida Regionali.

Le autorita coinvolte nel procedimento hanno comunicato I'impossibilita a partecipare
alla riunione stabilita e, pertanto. la Provincia con nota 184726 del 29.11.2012 ha provveduto a
posticipare la data della conferenza dei servizi fissandola per il giorno 11.12.2012 medesima
sede ed orario.

Si prende atto dei seguenti pareri, espressi dai soggetti interpellati in merito al
rapporto preliminare ed allegati al verbale della Conferenza dei Servizi del 11/12/2012:

* Autorita di Bacino Regionale delle Marche;

¢ Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici delle Marche
* Provincia di Ancona Dipartimento III Servizio II Gestione Viabilita.
* ASUR Zona Territoriale 4 di Senigallia

Tali pareri allegati alla presente istruttoria ne costitniscono parte integrante e
sostanziale.
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3 DESCRIZIONE DEL PROGETTO I

3.1 Localizzazione delle aree oggetto della Variante

II' quadro programmatico orienta la struttura della variante su due distinte azioni
pianificatorie: la prima funzionale alla riqualificazione dell’offerta turistico-alberghiera, la
seconda finalizzata invece a caratterizzare Dattivith pianificatoria coerentemente con il
paradigma dello sviluppo sostenibile, attraverso la riduzione dei carichi insediativi ovvero alla
riclassificazione e rimodulazione dei contenuti delle medesime previsioni.
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3.2 Obiettivi della Variante

3.2.1 Azione 1: Finalizzata alla riqualificazione dell’offerta turistica alberghiera.

a. Questa azione prende in esame [’intero patrimonio alberghiero esistente. Tale
patrimonio & governato dalla Legge Regionale n. 9 del 11 luglio 2006 “Testo unico
delle norme regionali in materia di turismo”, che prevede la possibilita di ampliamento
delle strutture ricettive esistenti per particolari tipi d’intervento. in deroga ad alcune
prescrizioni della normativa locale e nazionale, oltre alla possibilita di adottare un
“Piano particolareggiato delle Deroghe Alberghiere” che in maniera organica organizzi

tutta una serie di interventi pure in deroga alle norme ordinarie di PRG.
scheda 1 |
Ambito Porto - interventi
m parcheggle poiifunzionale in struttura l
- albergh! esistent: suscettiblil d' rasformazione |
percorsi pedonall |
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scheda 2

Ambito Rotonda a Mare - interventi
parcheggio polifunzionaie in struttura

- eiberghl asistent suscettiblll di trasformazione
[E—percorsi padonait

scheda 3

Ambito Colonie - interventi

mmﬂ parcheggio polifunzionale in struttura

[ =berghi esistent suscetiibil di trastormazione
I percorsi padonall

o

a.l In tutt’uno con il patrimonio edilizio ricettivo-alberghiero guesta prima azione prende
in esame aree ed attrezzature per la riorganizzazione della sosta connessa con la
ricettivita. Per cui tutta un serie di attrezzature e parcheggi, gia inseriti nel citato “piano
delle deroghe alberghiere”, ma in gran parte scoordinati rispetto ai processi in corso e
soprattutto rispetto alla fattibilita tecnica economica, sono qui riconsiderati e
rilocalizzati. L’ambito normativo della variante (Azione n.l) risulta pertanto
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SERVIZIO I — URBANISTICA
U.O. Urbanistica

PRER
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rappresentato sia dalle aree ed immobili gia classificati dal PRG vigente con la zona
urbanistica “B4 per Attivild turistiche ricettive ricomprese nel piano delle deroghe
alberghiere”. dalle aree ed immobili ove presente tale destinazione al momento
dell’adozione della variante 2 e sia, infine, dalle arre ed immobili destinati al
parcheggio in struttura 0 meno.

3.2.2 Azione 2: Finalizzata alla sostenibilita ambientale attraverso la riduzione
riclassamento del carico urbanistico.

Azione 2 finalizzata alla sostenibilita ambientale attraverso la riduzione-riclassamento del carico urbanistico

b) settore urbano di via Cellini
b.1) zona a destinazione produttiva -D1- limite nord del comparto CR2.b

=
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i [settore urband via e 3
Cellini (comparto ] T e—
HCR2.b)

settore urbano via -
I X Cellini (comparto
Hieeai i KPR i CR2b)

[ =9

" Hfsetiore urbano via e

. : _ ASw A

b. Il settore urbano di Via Cellini, & caratterizzato dalla presenza di un vasto comparto di
espansione residenziale classificato come zona CR2.b e disciplinato dall’art. 17 NTA
del PRG e dai limitrofi comparti per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico:
I’ospedale (zona F1) ed i servizi collettivi a carattere religioso (zona F2). In particolare
il comparto CR2.b, noto come comparto di via Cellini, sviluppa una superficie
territoriale di circa 130.730 m2 con un indice Ut pari a 4.358 m2/Ha. Tali parametri
suddetti determinano un insediamento prevalentemente residenziale pari a 56.972.1 3mq
di SUL per un totale di 1.709 abitanti equivalenti (secondo i parametri del PRG) .
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D Perimetro del comparto
vizhilirh esistente
:} Viabilitd' di progetto

E_z g Parcors) peandciabiy

E Percorst pedonak

| Superficie fond arie

[:] Edilici in progetin
:’ PParcheggio pubbiico
E E Verde pubblico

UALL UIMENSIUNALL

Superficie terrtorale = 130.730,00 m?
UT = 0,30 m?/m?

S.U.L. realizzabile = 39.219,00 m?
di cui:

S.U.L. in regime di ERP (15%) = 5.883,00 m*
S.U.L. In regime di libero mercato = 33.336,00 m2

Area verde pubblico = 61.188,00 m?*
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b.1 La riarticolazione della viabilitd interna al comparto e le interazioni determinate dalle
destinazioni d’uso richiecdono il coinvolgimento nel ridisegno pianificatorio anche delle
aree poste tra il comparto in argomento. I’autostrada, la bretella di accesso alla
complanare e la via Cellini. oggi identificate con la zona urbanistica D1.1. L’ambito di
riferimento della variante & costituito pertanto dall’intero settore compreso tra
I’ Autostrada, il complesso ospedaliero, la via Cellini e la bretella di collegamento, con
la relativa rotatoria, della complanare verso Nord/Ovest.

c. Il comparto “ex caserma carabinicri via Cimarosa” & rappresentato da un’area
interclusa tra la via Boccherini e la sua cortina edificata, via Cimarosa, Via Mascagni
con gli isolati ad essa riferibili ¢ il caseggiato popolare di via Puccini.

d. Le aree individuate dal PRG vigente quali aree per servizi e parchi urbani comparto
“F7” in via Copernico;

e. 1 Piano per Insediamenti produttivi in localita Cesanella. L’ambito di riferimento della
variante & costituito pertanto dall’intero comparto oggi identificato con la zona
urbanistica “D1.2 — PIP Cesanella”.

f. 1l comparto D1.1 di via della Marina, oggetto della variante, & parte di un piu vasto
compendio per insediamenti produttivi soggetti ad intervento edilizio diretto.

g Area BR4V* (verde privato inedificabile) in localita Vallone: una previsione relativa
ad un piccolo lotto con un fabbricato esistente per il quale il PRG ammette
esclusivamente interventi di ristrutturazione edilizia senza modifica della destinazione

d'uso e senza aumento volumetrico.
3.3 Analisi del PRG vigente

3.3.1 Aspetti urbanistici

I vigente P.R.G. del Comune di Senigallia, risulta adeguato al P.P.A.R. con Decreto del
Presidente della Giunta Provinciale n. 123 del 29.07.1997 e pubblicato sul B.U.R. n. 62 del
11.09.1997.

3.3.2 Aspetti paesistici

La presente variante interessa zone vincolate ai sensi del Decreto legislativo 42/2004 e
ss.mm.ii.. Per tali motivi & stata coinvolta la competente Soprintendenza per i Beni
Architettonici e per il paesaggio delle Marche.

3.4 Raffronto con i piani sovraordinati

341 P.PA.R.

Il Piano Paesistico Ambientale Regionale risulta;

v’ adottato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 4127 del 13 luglio 1987 (pubblicata
nel B.U.R. n. 106 del 15 ottobre 1987), integrata e modificata con deliberazione della
Giunta Regionale n. 7045 del 4 dicembre 1987 (pubblicata nel B.U.R. n. 128 del 11
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dicembre 1987);

v’ approvato con deliberazione del Consiglio Regionale 3.11.1989, n. 197 (pubblicata nel

supplemento al B.U.R. Marche n. 18 del 9.2.1990);

v’ entrato in vigore. come stabilisce I’art. 66 delle norme tecniche di attuazione. il 10
febbraio 1990, giorno successivo alla sua pubblicazione.

Il PPAR, in adempimento di quanto disposto dall’articolo 1 bis della legge 8 agosto
1985, n. 431 e dalla L.R. 8 giugno 1987, n. 26, disciplina gli interventi sul territorio con il fine
di conservare I’identitd storica, garantire la qualita dell’ambiente e il suo uso sociale,
assicurando la salvaguardia delle risorse territoriali.

Il P.P.A.R. ¢ esteso all’intero territorio regionale e le norme ne regolano ’attuazione e la
disciplina,

II vigente P.R.G. del Comune di Senigallia, risulta adeguato al P.P.A.R. con Decreto del
Presidente della Giunta Provinciale n. 123 del 29.07.1997 e pubblicato sul B.U.R. n. 62 del
11.09.1997.

Conclusioni: Si ravvisano motivi di contrasto tra i principi introdotti dal PPAR, trasferiti
nel PRG del Comune di Camerano approvato nel 1997, e la logica che detta gli obiettivi
del presente piano in variante allo strumento di pianificazione territoriale vigente.

Tali incongruenze andranno approfondite e valutate nell’ambito della procedura da
svolgere ai sensi dell’art.26 della L.R.34/1992.

342 P.T.C.

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale & stato adottato con Delibera di
Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 & stato
adottato in via definitiva. Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del
12.02.2003, ai sensi della L.R. 34/92, art. 25 comma 6, & stata accertata la conformita del P.T.C.
con rilievi.

,_.3 i

i A T

NPT.C. ¢ stao approvato defifivametﬁ elibra i C.P. n. 117 del 28.07.2003, in
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adeguamento ai rilievi formulati dalla Regione Marche ¢ pubblicato sul B.U.R. n. 20 del
04.03.2004 e modificato con Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008.

Le aree oggetto di intervento ricadono parte nell’A.T.O. “A” del litorale ¢ della prima
collina e parte nell’ATO “V” delle pianure e terrazzamenti alluvionali, ed interessa la “Fascia
della continuita naturalistica” (Tav. [I/1° “L’ Ambiente”).

Conclusione: La variante presenta motivi di contrasto con gli specifici indirizzi riportati
nel documento D4/1 del PTC, che saranno approfonditi ed argomentati nel parere da
rendere ai sensi dell’art.26 della LR 34/1992.

343 P.A.L

II Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con
D.C.R. 21.01.2004, n.116 (suppl. n.5 - BUR n.15 del 13.02.2004).

II' Piano per I’assetto idrogeologico (PAl), richiesto dalle LL. 267/98 e 365/00, si
configura come stralcio funzionale del settore della pericolosita idraulica ed idrogeologica del
Piano generale di bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R. 13/99.

Alcune delle aree proposte con la presente variante interferiscono con un aree
individuata dal PAI, quale area di esondazione. Preme comunque ricordare che le
disposizione di cui alle norme di attuazione P.A.L prevalgono sulle previsioni urbanistiche
comunali ove in contrasto. Si ricorda che la verifica dell’osservanza della suddetta
prescrizione ¢ di competenza Comunale e che per gli aspetti relativi alla compatibilita
geomorfologica (ai sensi dell’art. 13 della L. 02/02/1974 n. 64) e idraulica (ai sensi
dell’art.10 della L.R. 23/11/2011 n.22) si rimanda al parere di competenza della Provincia
di Ancona.

3.5 Inquinamento acustico - Conformita alla L.R. 28/2001

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce
tempi e modalitd imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia
di inquinamento acustico.

II' Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini
dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2,
comma 1, lettere e), 1) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualita di
cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti
destinazioni d'uso, ed indicando altresi le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere
temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con atto consiliare di approvazione C/C 64 del
16/09/2005.

Il Comune ha ottemperato alla disciplina in materia nelle modalita e nei tempi
previsti. In sede di variante urbanistica, andra dichiarata la conformita della variante con
il citato Piano di Classificazione Acustica.

3.6 Norme per I’edilizia sostenibile - Conformita alla L.R. 14/2008

Secondo quanto previsto nel paragrafo 1.3, punto 12, delle linee guida regionali (DGR
1813/2010), il rapporto preliminare, redatto ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 “puo
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contenere un’indagine territoriale ed ambientale delle aree oggetto di variante che tenga conto
dei criteri di analisi stabiliti all’art. 5 punto 2 della L.R. 14/2008: in tal caso, nell’ottica della
semplificazione e della trasparenza amministrativa, il rapporto puo ritenersi sostitutivo delle
analisi richieste dalla citata L.R. 14/2008".

Il rapporto preliminare per la verifica di assoggettabilita a VAS non contiene
riferimenti specifici alla L.R. 14/08.
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| 4 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A V.A.S. I

4.1 Esame del Rapporto Preliminare

La documentazione prodotta, conformemente all’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii. e al punto 2.2 delle Linee Guida Regionali per la Valutazione Ambientale Strategica,
prevede la redazione del rapporto preliminare contenente una descrizione del piano e le
informazioni e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi sull'ambiente
dell'attuazione del piano stesso, facendo riferimento ai criteri e alle indicazioni metodologiche
di cui all'allegato 111 delle suddette Linee Guida.
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I Rapporto preliminare ha sviluppato i seguenti punti:
e Descrizione del Piano
Normativa di riferimento, scopo e impostazione del documento
Fasi e soggetti coinvolti nelle consultazioni preliminari
Verifica di coerenza esterna
Ambito di influenza ambientale e territoriale
Individuazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale di riferimento
Verifica di pertinenza
Individuazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale di riferimento

4.2 Parere istruttorio

I presente piano interessa diversi ambiti distribuiti nel territorio comunale e, dall’analisi
della documentazione prodotta, non determina ulteriore consumo di suclo con precedente
destinazione agricola.

Tra gli interventi proposti in variante al PRG quelli denominati “Azione 1, lettera al”
(parcheggi) e “Azione 2, lettera b” (comparto via Cellini), dettagliatamente descritti nel
rapporto preliminare, e negli altri documenti ad esso allegati, ricadono nelle tipologie
progettuali elencate nell’allegato B2, punto7, lettera b), per le quali normativa disposta dalla
L.R. 26.03.2012, n.3 (B.U. 05 aprile 2012, n.33) prevede la verifica di assoggettabilita a VIA, ai
sensi degli artt. 4 e 8.

Dalla verifica effettuata con riferimento all’allegato I del codice ambiente, in merito alle
caratteristiche del piano e, alle caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere
interessate dall’intervento, emerge quanto segue:
- dato atto che il rapporto preliminare risulta sostanzialmente conforme alla
disciplina di cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. (come meglio definita con le
Linee Guida Regionali);
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- considerato che dal riscontro dei requisiti appare evidente che la variante al
PRG in oggetto definisce il quadro di riferimento per la realizzazione di
progetti soggetti a procedure di VIA;

- visto quanto indicato al paragrafo 2.2, punto 4 delle Linee Guida e alla luce
dei pareri espressi dai SCA interpellati, che allegati alla presente istruttoria
ne costituiscono parte integrante e sostanziale,

SI RITIENE DI ASSOGGETTARE il piano alla valutazione di cuj agli artt, 13-18
del D.Lgs. 152/2006 in quanto, come stabilito dall’art.6, comma 2 a), del Codice Ambiente
¢ ulteriormente dettagliato dalle Linee Guida Regionali (paragrafo 1.3), definisce il

uadro di riferimento per la realizzazione di progetti soggetti a rocedure di VIA,

Si evidenzia, inoltre, che le analisi contenute nel Rapporto Preliminare pur
valutando in linea generale gli impatti sopra citati che il piano puo avere, non consentono,
come invece accade con la Valutazione Ambientale Strategica, di vagliare la compatibilita
complessiva delle soluzioni proposte dal piano, comprese le eventuali mitigazioni e/o
compensazioni. Pertanto si ravvisa che I’esperimento della procedura di V.A.S,, e in
particolare la predisposizione del Rapporto Ambientale (corredato di un adeguato piano
di monitoraggio) sia la modalita che meglio garantisca una valutazione dell’alterazione
qualitativa ma anche quantitativa, diretta e indiretta, permanente o temporanea degli
esiti della trasformazione territoriale proposta, in tutte le fasi di attuazione, gestione,
dismissione o eventuale criticita.

Ai sensi delle Linee Guida regionali DGR n. 1813/2010, paragrafo 2.2, punto 3,
comma 7bis, visto anche quanto richiesto in sede di Conferenza dei Servizi (del
11/12/2012) dal Comune di Senigallia, quale Autorita Procedente, il presente
procedimento di verifica di assoggettabilita a V.A.S., pud essere considerato valido quale
procedura di scoping ai fini V.A.S..

Ai fini del prosieguo dell’iter per la redazione della variante al P.R.G. ai sensi
dell’art. 26 della L.R. 34/1992, si ritiene opportuno evidenziare che la presenza di motivi
di contrasto con i piani sovraordinati riscontrati sulle previsioni oggetto della presente
variante non potranno essere superabili con la procedura di VAS.

Si ricorda che, ai sensi del comma 5, dell’art. 12 del suddetto decreto le conclusioni
adottate, comprese le motivazioni dell’assoggettamento alla valutazione ambientale
strategica, debbono essere messe a disposizione del pubblico.
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