DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Del 25.11.2015 n. (; &9

SETTORE VI
EDILIZIA RESIDENZIALE, AUTORIZZAZIONI AMBIENTALI, PROTEZIONE CIVILE
AREA PROCEDURE AUTORIZZAZIONI E VALUTAZIONI AMBIENTALI

OGGETTO: D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. — art. 12 L.R. n. 6/2007 — D.G.R. n. 1813 del
21.12.2010 - Comune di Castelfidardo — Nuova lottizzazione residenziale in via
Bramante - Verifica di assoggettabilita a V.A.S. ai sensi del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.
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IL DIRIGENTE DEL SETTORE
PREMESSO che:

1. la procedura di valutazione ambientale strategica ( ¢.d. VAS) ha lo scopo di analizzare
I’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e sul
patrimonio culturale, prodotto da atti ¢ provvedimenti di pianificazione e programmazione o
dalle loro modifiche, di competenza di un’autorita operante a livello nazionale, regionale o
locale, da parte della autoriti competente all’adozione del provvedimento finale di verifica
dell’impatto;

2. il D.Igs.vo n.4 del 16.01.2008 ha definitivamente disciplinato la normativa in materia
di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa nazionale alle previsioni
vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente I’obbligo per le Regioni di
provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in vigore
del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilita della normativa vigente a
livello nazionale;

3. il D.Igs.vo n. 128 del 29/06/2010 ha apportato modifiche e integrazioni al D.lgs.vo n.
152/2006;

4. la Regione Marche, in assenza di un quadro normativo vigente in ambito statale, con
la L.R. 12.06.2007 n.6 ha inteso dare applicazione alla Direttiva 2001/42/CE, individuando
rispettivamente agli artt. 18 e 19 ’ambito di applicazione e le Autorita competenti in materia
di VAS e demandando a successive Linee Guida la definizione delle modalita di esecuzione
delle relative procedure;

5. con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul
B.U.R. Marche n.102 del 31.10.2008, sono state approvate le Linee Guida Regionali per la
valutazione ambientale strategica, modificata ed integrata con DGR n. 1813 del 21.12.2010
B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011;

CONSIDERATO che la procedura di verifica di assoggettabilitd a valutazione
ambientale strategica in oggetto & relativa alla “Nuova Lottizzazione residenziale in via
Bramante”, pervenuta a questo Ufficio, ad opera del Comune di Castelfidardo in data
28.08.2015 e registrata al ns. prot. n.115240 dell’01.09.2015, corredata, a norma di legge, del
rapporto preliminare art.12 comma 1 del d.lgs.152/2006 e ss.mm.ii.;

PRESO ATTO che con nota prot. 119655 del 09.09.2015 si disponeva I’avvio del
procedimento, prevedendone la conclusione per il giorno 26.11.2015;

DATO ATTO altresi dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica
come individuati nell’allegato I al d.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore per gli aspetti
urbanistici, Arch. Francesca Galletti, allegata alla presente determinazione quale parte
integrante (#if. inf’ 01) prot. n. 159230 del 24.1 1.2015; ‘

DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche del piano oggetto di verifica di
assoggettabilita, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale configurato dal piano, questa
competente Autorita ha rilevato sussistere i presupposti per la partecipazione tecnica al
procedimento e I’acquisizione del relativo parere quale SCA (soggetto competente in materia
ambientale) dell’Area Vasta 2 (ASUR 7 - Castelfidardo);

PRESO ATTO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine
alla completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa
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Autorita tenuto conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di
VAS ad opera del Comune, con specifico riferimento, pertanto, ai criteri dell’All I al d.lgs.vo
152/2006 e ss.mm.ii.;

CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella relazione istruttoria (vif inf
01), parte integrante della presente determinazione, gli approfondimenti espletati sulla base
della documentazione prodotta sono di per sé sufficienti a valutare I’impatto ambientale
dell’intervento progettato e tali da escluderne la assoggettabilita a VAS;

RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione del piano oggetto della
presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni
conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sard necessario valutare la
conformita del piano modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilita,
per cui sara onere dell’ Amministrazione comunale quale autoritd procedente evidenziare tale
circostanza alla Provincia di Ancona quale autorita competente attraverso apposita
dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla
deliberazione di approvazione o in atto separato ¢ da portarsi comunque a conoscenza
dell’ Amministrazione provinciale, in considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del
D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano
le disposizioni del presente decreto, parte integrante del procedimento di adozione ed
approvazione. I provvedimenti amministrativi di approvazione adottati senza la previa
valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”.

VISTI E RICHIAMATI:

- lalegge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione
Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale
strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente;

- Part. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia &
competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli
enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a) - enti dipendenti dalla Regione o a rilevanza
regionale n.d.r. -, nonché per gli strumenti urbanistici generali dei Comuni;

- Dart. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale I’adozione di linee guida per
la definizione delle modalita di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle forme
di pubblicita e di consultazione del pubblico;

- la DGR n. 561 del 14.04.2008, atto di indirizzo interpretativo e applicativo, con la quale,
nelle more della emanazione delle linee guida e nella conseguente necessita di disciplinare il
regime transitorio, sono state individuate ulteriori tipologie di piani e programmi, diversi da
quelli di cui all’art. 6, commi 2 e 3 del d.gs. 152/2006 e ss.mm.ii., privi di impatti
significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale non soggette a VAS;

- il punto 2 del dispositivo della citata deliberazione, secondo cui ai piani e programmi
avviati a partire dal 13.02.2008 si applica la disciplina dettata dal d.lgs. 152/2006 come
modificata dal d.lgs. 4/2008;

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2 del
11.01.2011;

- gli articoli:

1. 6 comma 3 bis del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “I’Autorita
competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi
da quelli di cui al paragrafo 2, che definiscono il quadro di riferimento per I’autorizzazione
dei progetti possano avere effetti significativi sull’‘ambiente”’;
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2. 12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS,
["autorita procedente trasmette all’autorita competente - OMISSIS - un rapporto preliminare
comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari
alla verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell’attuazione del Dpiano o programma,
Jacendo riferimento ai criteri dell’allegato I del presente decreto. - OMISSIS - L 'autoritd
competente...entro novanta giorni dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il
provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla
valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni;
- la deliberazione della Giunta Provinciale n. 146 del 27.03.2008, di definizione
dell’organizzazione degli uffici preposti allo svolgimento delle funzioni istruttorie delle
pratiche assoggettate alle procedure di VAS;

- lallegato I del d.Igs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

- D’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali”;

- la deliberazione del Commissario Straordinario nell’esercizio delle funzioni spettanti alla
Giunta provinciale n. 90 del 02/04/2014, ad oggetto “Modifiche alla struttura organizzativa
dell’Ente e conseguente rivisitazione del Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici
e servizi;

- il Decreto della Presidente n. 2 del 13/10/2014 ad oggetto “Ing. Massimo Sbhriscia -
proroga incarichi dirigenziali a tempo determinato”con il quale vengono prorogati, fino al
31/10/2016, gli incarichi di funzioni dirigenziali a tempo determinato - conferiti all’Ing.
Massimo Sbriscia ai sensi dell’art. 110 comma 1 del D.Lgs. 267/2000 con atti nn. 34/2013 e
12/2014 - e, tra gli altri, I’incarico dirigenziale ad interim del Settore VI - Edilizia
Residenziale, Autorizzazioni Ambientali, Protezione Civile, Pianificazione Territoriale
Provinciale di Coordinamento — Area Procedure Autorizzazioni e Valutazioni Ambientali;

DATO ATTO che il Responsabile del presente procedimento ¢ la Dott.ssa Raffaela
Romagna, Responsabile dell’Area Procedure Autorizzazioni e Valutazioni ambientali;

DETERMINA

I. Di escludere dalla procedura di valutazione di impatto strategico, per le motivazioni
indicate nella relazione istruttoria prot. 159230 del 24.11.2015 parte integrante della
presente determinazione e che qui si intendono completamente riportate, la “Nuova
Lottizzazione residenziale in via Bramante”, pervenuta a questo Ufficio, ad opera del
Comune di Castelfidardo in data 28.08.2015 e registrata al ns. prot. n. 115240
dell’01.09.2015.

II. Di precisare che, qualora in sede di approvazione del piano oggetto della presente
verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni
conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sara necessario valutare la
conformitd del piano modificato rispetto all’esito della presente verifica di
assoggettabilitd, per cui sara onere dell’Amministrazione comunale quale autorita
procedente evidenziare tale circostanza alla Provincia di Ancona quale autorita
competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte,
da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o in atto separato e da portarsi
comunque a conoscenza dell’ Amministrazione provinciale, in considerazione del fatto
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che, giusto art. 11 ¢.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce per i piani e
programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte integrante del
procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti  amministrativi di
approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale Strategica, ove prescritta,
sono annullabili per violazione di legge”.

III. Di comunicare il presente atto al Comune di Castelfidardo per i successivi adempimenti
di competenza.

IV. Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della
Provincia di Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.Igs. 152/2006 e ss.mm.ii.

V. Di dare mandato al Comune di Castelfidardo di pubblicazione sul proprio sito web
istituzionale della presente determinazione.

VI. Di trasmettere copia del presente atto al soggetto competente in materia ambientale
individuato nelle premesse.

VIL. Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o
autorizzazione richiesto dalle vigenti norme e che viene emesso fatti salvi eventuali
diritti di terzi.

VIIL. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di
spesa.

IX. Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n.
241, che contro il provvedimento in oggetto pud essere proposto ricorso giurisdizionale,
con le modalita di cui al D.Lgs.vo 2 luglio 2010 n. 104, al Tribunale Amministrativo
Regionale, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. 24
novembre 1971 n. 1999, rispettivamente entro 60 e 120 giorni.

X. Dato atto che il Responsabile del presente procedimento & la Dott.ssa Raffaela Romagna
Responsabile dell’ Area Procedure Autorizzazioni e Valutazioni Ambientali.

DOCUMENTAZIONE DI _RIFERIMENTO CONSERVATA AGLI ATTI
DELL’UFFICIO: 110704 1013

Ancona, 24.11.2015

IL RESPONSABILE DELL’AREA
(Dott.ssa Raffaela Romagna)
IL DIRIGENTE 4D JNTERIM DEL SETTORE
(Dott. Ing. Magsimo Sbriscia)
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SETTORE IX URBANISTICA
AREA URBANISTICA
PEC: urbansstica @'cert provincia ancona.it

Via Menicuccl n. 1- 60121 ANCONA - Tel. 071/5894408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n® 00369930425

1 PROCEDURA ADOTTATA I

1.1 Normativa in materia di VAS

= Direttiva 2001/42/CE.

= D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”

= D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.lgs. 3
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”

= D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile
20006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo 12 della legge
18 giugno 2009, n. 69”

= Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n. 55 del 21/06/2007
ed entrata in vigore il 6 luglio 2007

= D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 “Linee
Guida”

= D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs.
15272006 cosi come modificato dal D.Lgs. 128/2010”, pubblicata sul B.U.R. Marche n.
2 del 11.01.2011.

1.1.1 Casi di esclusione

11 D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. individua all’art.6, com. 4, i casi di esclusione dal campo di
applicazione della procedura di VAS.

La Regione Marche con deliberazione della Giunta Regionale 14.04.2008 n. 561 ha fornito
precisazioni in merito all’elenco dei P/P da escludere comunque dalla procedura di Valutazione
Ambientale Strategica (a tale proposito si evidenzia che ulteriori chiarimenti sui casi di esclusione da
VAS risultano riportati al punto 8 del paragrafo 1.3 delle Linee Guida Regionali approvate con DGR
1400/2008 e successivamente modificate ed integrate con DGR 1813/2010).

Con sentenza n. 93/2013, depositata il 22/05/2013, la Corte Costituzionale ha dichiarato
I’illegittimita costituzionale di una parte delle disposizioni contenute nella legge della Regione
Marche 26 marzo 2012, n. 3 (Disciplina regionale della valutazione di impatto ambientale — VIA).
Tale sentenza & stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 1° serie speciale — Corte Costituzionale n. 22
del 29 maggio 2013. La conseguenza immediata della sentenza ¢ il fatto che a partire dal 30 maggio. e
cioe dal giorno successivo alla pubblicazione della stessa sulla Gazzetta Ufficiale, tutte le soglie (in
particolare) degli allegati Bl e B2 sono azzerate e le competenze sulle tipologie progettuali ivi
contemplate rimangono in capo rispettivamente a Regione e Province.

L’azzeramento delle soglie delle tipologie progettuali assoggettabili alle procedure di
valutazione di impatto ambientale, ed in particolare delle tipologie progettuali di cui alle lettere 7a
(Progetti di sviluppo di zone industriali o produttive con una superficie interessata superiore ai 40 ha)
e 7b (progetti di sviluppo di aree urbane, nuove o in estensione, interessanti superfici pari o superiori
ai 40 ha; progetti di riassetto o sviluppo di aree urbane all'interno di aree urbane esistenti che
interessano superfici superiori a 10 ha) dell’allegato B2 della L.R. 3/2012, ha comportato una
riconsiderazione degli strumenti attuativi, come quadro di riferimento di opera soggetta a VIA.

Nelle Linee guida VAS, di cui alla DGR 1813/2010, nel paragrafo 1.3. al punto 8. sono stati
indicati specificatamente quali piani o programmi o loro varianti. possano essere esclusi da VAS, “in
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quanto l¢ scelte pianificatoric sono state gid effettuate con i rispettivi Piani Regolatori Generali”.
Quindi, fermo restando i casi di esclusione di cui alla lettera f) delle linee guida citate (i piani attuativi
di cui all’art. 4 della Lr. 34/1992 ¢ i piani complessi comunque denominati previsti da norme vigenti
che non comportano varianti ai relativi PRG o parti di essi gid sottoposti a VAS), casistica dal 2011
esclusa per legge dalla VAS ai sensi del comma 12 dell’art. 18 della Legge Urbanistica nazionale
1150/1942, comma cosi aggiunto dal comma 8 dell’art. 5, D.L. 13 maggio 2011, n. 70 (convertito in
Legge n. 106/2011), rimane aperto il caso dei piani attuativi conformi ai rispettivi PRG non sottoposti
a VAS. Il D.L. 70/2011 ha infatti espressamente stabilito che “lo strumento attuativo di piani
urbanistici gia sottoposti a valutazione ambientale strategica non & sottoposto a valutazione
ambientale strategica né a verifica di assoggettabilita qualora non comporti variante e lo strumento
sovraordinato in sede di valutazione ambientale strategica definisca 'assetto localizzativo delle
nuove previsioni e delle dotazioni territoriali, gli indici di edificabilita, gli usi ammessi e i contenuti
piani volumetrici, tipologici e costruttivi degli interventi, dettando i limiti e le condizioni di
sostenibilita ambientale delle trasformazioni previste. Nei casi in cui lo strumento attuativo di piani
urbanistici comporti variante allo strumento sovraordinato, la valutazione ambientale strategica e la
verifica di assoggettabilitd sono comunque limitate agli aspetti che non sono stati oggetto di
valutazione sui piani sovraordinati®.

Alla luce delle considerazione sin qui svolte si & ritenuto il presente piano attuativo come caso non
automaticamente escluso dalla procedura di VAS. Pertanto, applicando il principio contenuto nell’art.
6 comma 3 della D.Lgs. 152/2006 e ss mm. e ii, per cui, “i piani e i programmi di cui al comma 2 che
determinano l'uso di piccole aree a livello locale e per le modifiche minori dei piani e dei programmi
di cui al comma 2, la valutazione ambientale & necessaria qualora l'autorita competente valuti che
producano impatti significativi sull'ambiente, secondo le disposizioni di cui all'articolo 12 e tenuto
conto del diverso livello di sensibilita ambientale dell'area oggetto di intervento”, il presente piano
attuativo & stato assoggettato alla procedura di verifica di VAS, ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs.
152/2006.

CONCLUSIONE: La presente variante non rientra tra i casi di esclusione dal campo
d’applicazione della normativa sulla V.A.S..

1.2 Documentazione

La presente relazione tiene conto della documentazione acquisita con nota del Comune di
Castelfidardo prot. n. 14112 del 28/08/2015 (trasmessa in data 28/08/2015 ed assunta al protocollo
generale n. 115240 dell’01/09/2015):

Rapporto Preliminare per la verifica di cui all’art. 12 del D.Igs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.;
Tav. 1 — Relazione tecnica — elaborato fotografico;

Tav. 2 — Planimetrie (PRG — Aerofotogrammetrico):

Tav. 3 - Visure ed Estratti catastali:

Tav. 4 — Rilievo plano-altimetrico punti di vista fotografici;
Tav. 5 — Zonizzazione;

Tav. 7/a — Lottizzazione su piano quotato;

Tav. 7/b — Lottizzazione su piano quotato e sezioni trasversali;
Tav. 8/a — Planimetria stradale:

10. Tav. 8/b — Sezioni trasversali;

11. Tav. 8/c — Sezioni trasversali.

12. Tav. 8/d — Sezioni trasversali:

13. Tav. 9/a — Schema fognario esistente:

14. Tav. 9/b - Schema fognario di progetto;

OO AN BB -
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I5. Tav. 10 - Gas metano:

16. Tav. 11 - [Huminazione pubblica ¢ Linca bassa tensione;
17. Tav. 12 — Linea telefonica;

I8. Tav. 13 — Rete idrica:

19. Tav. 14 - Viabilitd;

20. Allegato A - Relazione Geologica;

21, Aliegato B — Computo metrico estimativo;

22. Incarico telematico.

L’elaborato denominato “Tav. 6 — Lottizzazione su estratto catastale” e I’Allegato C, figurano
nell’elenco delle tavole (cfr: Relazione Tecnica - doc. 2) ma non risultano fra gli elaborati trasmessi.

A seguito del contributo ASUR trasmesso con nota prot. n. 173782 del 18/09/2015 (ns. prot.
126464 del 21/09/2015), il proponente ha prodotto ulteriore documentazione. trasmessa dal Comune
di Castelfidardo, con nota prot. n. 17858 del 30/10/2015

23. Rapporto preliminare ambientale — Precisazioni.

1.3 Avvio del procedimento

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R. n.
1813 del 21.12.2010 e pubblicate sul BUR Marche n. 2 del 11.01.2011.

Pertanto i termini entro i quali I’Autoritd Competente (AC) e I’Autoritd Procedente (AP)
devono provvedere a svolgere le operazioni tecnico-istruttorie e I’espressione del parere motivato,
stabiliti ai sensi dall’art. 11 e seguenti del Codice Ambiente, risultano cosi definiti:

procedimento data

notifica AC 28/08/2015
scadenza art.15 D.Lgs. 152/2006 26/11/2015

Dall’esame della documentazione prodotta questa Autorita ritiene che per il piano in oggetto
possa essere richiamato il principio contenuto nell’art. 6 comma 3 della D.Lgs. 152/2006 e ss mm. e
ii..

1.4 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA)

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 152/2006, “L'autorita competente in
collaborazione con I'autorita procedente, individua i soggetti competenti in materia ambientale da
consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il parere. Il parere ¢é inviato
entro trenta giorni all'autorita competente ed all'autorita procedente.”

Dall’esame della pratica & emerso quanto segue:

Il Comune ha individuato la zona oggetto di intervento come B3g - Area di completamento
residenziale in contesti a valenza ambientale - art. 19 delle NTA, soggetta ad un piano urbanistico
preventivo. L’area ¢ sita in via Bramante ed & stata introdotta con una variante al PRG approvata con
DCC n. 92 del 26/10/2010 e 21 del 03/03/2011.

Dallo scenario urbanistico/ambientale cosi configurato, la Provincia, con la condivisione
del Comune, ha ritenuto opportuno individuare quale SCA da consultare per le verifiche
richieste ai sensi del Codice Ambiente il seguente soggetto:

® Area Vasta 2 (ASUR 7 - zona Castelfidardo).
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1.5 Fase di consultazione

L’ Autoritd Competente, sentita I’ Autoritd Procedente, ha provveduto, con nota prot. 119655 del
09/09/2015, a trasmettere agli SCA il link in cui il Comune di Castelfidardo (nota prot. 14112 del
28/08/2015) ha provveduto a pubblicare il rapporto preliminare ¢ la documentazione relativa al piano
prodotta per I'esame della pratica ¢ la valutazione del rapporto preliminare relativo al piano in
oggetto.

In linea con quanto indicato nel paragrafo 2.2 punto 5 delle Linee Guida Regionali, con
medesima nota & stata convocata per il giorno 07 ottobre 2015 presso la Sala Riunioni del 11
Provincia di Ancona — Area Urbanistica, in Ancona, Via Menicuccei, n. 1 - 1 piano, la riunione della
conferenza dei servizi ai sensi del disposto dell’art. 14-quater L. 241/1990 ¢ ss.mm.ii. per l'esame
della pratica, la valutazione di carattere “qualitativo ¢ quantitativo” del rapporto preliminare relativo
al piano in oggetto, redatto ai sensi dell’art. 12, comma 2 del D. Lgs. 152/2006 ¢ ss.mm.ii. nonché per
I’acquisizione dei pareri richiesti agli SCA.

Si evidenzia che ASUR con neta prot. n. 173782 del 18/09/2015 (ns. prot. 126464 del
21/09/2015) ha reso il proprio contributo.

Con nota prot. 16152 del 07/10/2015 il Comune di Castelfidardo ha provveduto a
comunicare I’impossibilita a partecipare alla conferenza dei servizi indetta per il 07/10/2015
relativa alla valutazione del piano.

Con successive note prot. 17858 del 30/10/2015 e prot. 18146 del 04/11/2015 il Comune di
Castelfidardo ha provveduto a trasmettere la documentazione prodotta dal proponente in
risposta alla sopra citata nota ASUR.

L’A.C., con nota prot. 152053 del 06/11/2015, ha inteso convocare una conferenza dei
servizi per il giorno 16/11/2015 al fine di portare a compimento il procedimento. La nota
trasmessa dall’ASUR prot. 215868 dell’11/11/2015 (ns. prot. 155479 del 16/11/2015) a seguito
delle integrazioni prodotte dall’A.P., risulta allegato al verbale della Conferenza dei servizi del
16/11/2015.
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2 DESCRIZIONE DEL PROGETTO

2.1 Localizzazione delle aree oggetto della Variante

Il Piano interessa un’area di completamento residenziale, in contesti a valenza ambientale.
L’attwazione dell’area comporta quale obbligo la redazione di un piano urbanistico preventivo per
Iintero comparto, regolata dail’art. 19 B.3g.

L'area & ubicata nella prima periferia del Comune di Castelfidardo lungo la via Bramante, e si
presenta con pendenza in direzione sud-est.

Congfc

Imm’xgme I - md1v1dua310ne area mteressah dal Plano Urbanistico Preventivo.
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2.2 Obiettivi della Variante

L’obiettivo del Piano & dare attuazione ad una previsione di espansione residenziale inserita nel
PRG approvato nel 2010 ¢ individuata come Area di completamento residenziale, in contesti a
valenza ambientale, regolata dall’artt. 19 B.3g.

L’area di intervento interessa una superficie territoriale di 12.382. Secondo quanto riportato
nella Relazione Tecnica (doc. 2) il volume massimo realizzabile & pari a 11.983 mc.

LEN

A ¥ _ _
Immagine 2 — Stralcio PRG vigente (Il limite dell’intervento comprende le zone B3g e Fapl e
la viabilita d’accesso).

Secondo quanto riportato nella Relazione Tecnica (cfr: Tav. 01 - doc. 2), gli indici urbanistico-edilizi
sono i seguenti:

Zona di completamento residenziale, in contesti a valenza ambientale

- Altezza massima = 7,50 ml

- Indice di fabbricabilita fondiaria = If = 1.80 mc\ing

- Indice di copertura = Ic = 0.30 mg\mq

Parametri aggiuntivi
- indice di permeabilita dei suoli = 25% Sf
- indice di piantumazione = 10% Sf
Prescrizioni e note particolari
- Obbligo di redazione di un piano urbanistico preventivo per ['intero comparto
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Immagine 3 - Individuazione dei lotti proposta nel piano.
La Relazione Tecnica (doc. 2) riporta i seguenti indici e parametri dimensionali:

Verifica Standard Urbanistici
Superficie Territoriale = mq. 12.382
Superficie Lotti = mq. 6.657
Indice di Fabbricabilita Fondiaria = 1.80 mc/mgq
Volume realizzabile
mq. 6.657 x mc\mg 1.80 = mc. 11.983
STANDARD URBANISTICI pari al 50% di 21 mqg/ abitante.
Determinazione abitanti pari ad uno ogni 80 mc., si ottiene:
11.983 /80 = 149,78 si assume 150 abitanti x 10,5 = 1575 mq. di standard
di cui 1,25 mq/ abitante destinati a parcheggio pubblico pari a
150 abitanti x 1.25 = 188 mq
oltre ai parcheggi richiesti dalla Lex. 122/90 pari ad 1 mg/100 mc pari a
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11.9837 100 = 120 mgq. per un totale di parcheggi pari a 308 mg.

Verde + Istruzione + Int Comune = 150 abitanti x 9,25 = 1.388 mq. di standard
Standard Totali richiesti:

Parcheggi = 308 mq.

Verde + Istruzione + Int Comune = 1.388 mq.

Standard totali = 1.696 mq.

Standard previsti:

Parcheggi = mq.525 > mq. 308 (Verificato)

Verde + Istruzione + Int Comune + Parcheggi = mq.1.853 > mq. 1.696 (Verificato)

Le suddette verifiche non tengono conto tuttavia di quanto prescritto per la presente area all’art.
19 delle NTA del PRG ove, fra le prescrizione e note particolari, viene specificatamente riportato
quanto segue: “nell’area posta_a_ridosso di Via Bramante, viste le sue dimensioni, per la sua
attuazione si obbliga la_redazione di un piano urbanistico preventivo riguardante l'intero comparto
evidenziato, la dotazione minima degli standard richiesta dal D.M. 1444/68 deve essere prevista al
100%".

11 rispetto di tale prescrizione andra considerato nel presente progetto, rivedendo il
conteggio degli standard, nonché la concentrazione dell’edificazione a margine dell’edificato
esistente e il rispetto delle distanze dal confine.

3L AR
Area interessa

oF e e bl s L
ta dal Piano Urbanistico Prev

o [

entivo.

Irmine 4 -
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2.3 Analisi del PRG vigente

2.3.1 Aspetti urbanistici

Il P.R.G. del Comune di Castelfidardo risulta adeguato al P.P.A.R. con delibera del C.R. n. 197
del 03.11.1989.
Il vigente P.R.G. del Comune di Castelfidardo & stato approvato dal Consiglio Comunale con
delibera n. 136 del 21.12.2005 e pubblicato sul B.U.R.M. il 19.01.2006.
La previsione che interessa il presente piano ¢ slata inserita con variante approvata con DCC
n. 92 del 26/10/2010 e 21 del 03/03/2011.

2.4 Conformita della Variante con i piani sovraordinati

241 P.PAR.

II P.R.G. del Comune di Castelfidardo risulta adeguato al P.P.A.R. con delibera del C.R. n. 197
del 03.11.1989.

Con delibera n. 136 del 21.12.2005 (pubblicata sul B.U.R.M. il 19.01.2006) il Consiglio
Comunale del Comune di Castelfidardo ha approvato definitivamente il nuovo Piano Regolatore
Generale.

La previsione che interessa il presente piano ¢ stata inserita con variante approvata con DCC n.
92 del 26/10/2010 e 21 del 03/03/2011.

'/"'-- =i

T .o . -’.‘v_ i E - ﬁ 5
’ , ; /

i
N
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' . . " !
Immagine 5 - Stralcio Tavola PRG con i vincoli di PPAR.
Il piano va ad attuare una previsione di PRG (zona B di completamento residenziale) che
insiste su un ambito di tutela orientata del paesaggio agrario di interesse storico-ambientale.
Tale tutela riconosce ’ammissibilita di trasformazioni con modalita d’intervento compatibili
con gli elementi paesistici ambientali del contesto.

i
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242 P.T.C.

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale & stato adottato con Delibera di Consiglio
Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 ¢ stato adottato in via
definitiva. Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 12.02.2003, ai sensi della L.R.
34/92, art. 25 comma 6, & stata accertata la conformitd del P.T.C. con ritievi. 11 P.T.C. ¢ stato
approvato definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 28.07.2003, in adeguamento ai rilievi
formulati dalla Regione Marche, pubblicato sul B.U.R. n. 20 del 04.03.2004 ¢ modificato con
Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008.

Il Piano interessa una previsione ricadente nell’ATO B della bassa collina.

In particolare per gli ATO B, (cfr. indirizzo 1.B.4) “[...] lindirizzo di carattere paesistico
generale & di rendere leggibile la motfologia del territorio, mediante la sottolineatura del profilo dei
crinali e la loro separazione dai versanti.

Sono, pertanto, generalmente da escludere ulteriori espansioni dei centri collinari sul medio
versante.

Sono da evitare nuove concentrazioni delle aree di espansione; eventuali ulteriori quote
incrementali debbono essere frazionate ed utilizzate per ridefinire i margini dell'edificato in
prossimita dei crinali, ovvero distribuite come edilizia a bassissima densita anche sulle parti alte,
preferibilmente sopra crinali secondari, ortogonali rispetto a quelli principali: infatti, sono da
salvaguardare dall’edificazione anche i tratti residui degli assi principali del reticolo collinare, come
individuati nelle planimetrie del P.T.C. [...]".

243 P.A.L

Il Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con D.C.R.
21.01.2004, n.116 (suppl. n.5 - BUR n.15 del 13.02.2004).

11 Piano per I’assetto idrogeologico (P.A.L), richiesto dalle LL. 267/98 e 365/00, si configura
come stralcio funzionale del settore della pericolosita idraulica ed idrogeologica del Piano generale di
bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R. 13/99.

La presente variante non risulta interferente con aree individuate dal P.A.L. Per gli
aspetti relativi alla compatibilita geomorfologica ai sensi dell’art. 13 della L. 02/02/1974 n. 64, &
stato acquisito il parere della Provincia di Ancona rilasciato con Determina Dirigenziale n. 141
del 10/07/2015, mentre per la compatibilita idraulica ai sensi dell’art. 10 della L.R. 22/2011
risulta in fase di acquisizione il parere provinciale.

2.5 Inquinamento acustico - Conformita alla L.R. 28/2001

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce tempi
¢ modalita imposte allc Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia di
inquinamento acustico.

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini dell'applicazione
dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2, comma 1, lettere e), 1) e
g), della legge 447/1995, ¢ al fine di conseguire i valori di qualita di cui all'articolo 2, comma 1,
lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti destinazioni d'uso, ed indicando
altresi le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere lemporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto”
con atto consiliare di approvazione n. 24 del 16/03/2006.
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Il Piano di Classificazione Acustica risulta approvato con atto consiliare del 2006. Nel
R.P. (cfr. pag. 15 - doc. 23) viene dichiarato che non aumentera I’inquinamento acustico. L’area
oggetto di intervento risulta in Classe II - aree prevalentemente residenziali.
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Immagine 5 - Stralcio del Piano di Classificazione Acustica Comunale.
2.6 Norme per I’edilizia sostenibile - Conformita alla L.R. 14/2008

La L.R. n. 14/2008, Norme per l'edilizia sostenibile, prevede all’art. S, co. I, che i piani
regolatori generali devono contenere le indicazioni necessarie a perseguire e promuovere criteri di
sostenibilita delle trasformazioni territoriali e urbane.

Il rapporte preliminare per la verifica di assoggettabiliti a VAS non contiene riferimenti
specifici alla L.R. 14/08. In particolare I’art. 5 della suddetta legge dispone che, anche i piani
attuativi, devono contenere le indicazioni necessarie a perseguire e promuovere criteri di
sostenibilita delle trasformazioni territoriali e urbane. Il piano tuttavia, in linea con quanto
disposto dall’art. 5, co. 3, contiene alcune indicazioni progettuali e tipologiche tali da garantire
il miglior utilizzo delle risorse naturali e dei fattori climatici, nonché la prevenzione dei rischi
ambientali.

Secondo quanto indicato nel Rapporto Preliminare (doc. 1) e nella Relazione Tecnica
(doc. 2) andranno rispettate le seguenti norme e indicazioni progettuali:

* tutte le unita abitative avranno un n.1 kw di energia derivante da impianti fotovoltaici:

e i rifiuti che si andranno a produrre, saranno rifiuti differenziati per categoria, come
prevede il Piano comunale per la gestione dei rifiuti;

e i parcheggi, proprio per rispettare tale norma, verranno realizzati con materiale
drenante che permette I’assorbimento graduale dell’acqua meteorica
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3 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A V.A.S.

3.1 Esame del Rapporto Preliminare

La documentazione prodotta (cfr. Rapporto Preliminare - doc. 23) non € stata redatta
puntualmente secondo le indicazioni contenute al punto 2.2 delle Linee Guida (D.G.R. 21.12.2010, n.
1813). Tuttavia il rapporto preliminare contiene una descrizione del piano, nonché le informazioni ¢ i
dati necessari alla verifica degli impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano stesso.

Il Rapporto preliminare ha sviluppato i seguenti punti:
o Introduzione
Riferimenti normativi della VAS
Descrizione dell’area in esame
Descriziane progettuale
Risparmio energetico
Obiettivi:
Aria - Mitigazione
Acqua/suolo - Mitigazione
- Ecosistema /Ambiente esistente - Mitigazione
. Inquinamento - Mitigazionc
e Conclusioni
e Precisazioni.
La foto aerea con lindividuazione dell’area di progetto riportata a pag 17 del Rapporto
preliminare (doc. 23) ¢ errata.

3.2 Parere istruttorio

Come riportato nel Rapporto Preliminare (doc. 23), il contesto di riferimento di questo piano

urbanistico preventivo, & la prima periferia di Castelfidardo, in prossimita di via Bramante. L’area
risulta come completamento dello sviluppo urbano della parte sud-est del centro urbano.
Lo schema di progetto proposto, a differenza di quanto indicato negli elaborati del PRG vigente e
nelle NTA, concentra I’edificazione nella parte pil bassa dell’area individuata come perimetro
dell’intervento e conteggia gli standard urbanistici al 50%. L’area di intervento prevede la
realizzazione di 12 lotti, per circa 150 abitanti insediabili. La volumetria massima realizzabile
proposta & di circa 11.983 mc. Attualmente I’area viene utilizzata come terreno agricolo ed in parte
coltivata con olivi di importati dimensioni.

Conclusioni:

Dalla verifica effettuata con riferimento al codice ambiente, in merito alle caratteristiche del
piano e, alle caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate
dall’intervento,
SI RITIENE
1. di poter considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di
cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. (come meglio definita con le Linee Guida Regionali).
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2. di escludere il piano dalla_valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 fermo restando il
rispetto delle prescrizioni impartite dalla Autorith Competente e dagli SCA interpellati
(detti contributi sono allegati alla presente e ne formano parte integrante e sostanziale).

Ai fini del prosieguo dell’iter per la redazione del piano, da svolgere nei modi disposti dalla
procedura prevista ai sensi dell’art. 15 ¢.5 della L.R. 34/1992 e ss.mm.ii.,, si segnala quanto
segue:

e Si rimanda all’acquisizione del parere di competenza della Provincia di Ancona per gli
aspetti relativi alla verifica di compatibilita idraulica di cui alla L.R. 22/2011 e al
regolamento approvato con D.G.R. Marche n. 53 del 27.01.2014.

o Il piano dovra essere rivisto, nel rispetto delle prescrizioni presenti per la previsione
all’art. 19 delle NTA di PRG, in particolare lo standard dovra essere calcolato al 100% e
localizzato interamente nel perimetro del comparto, mentre D’edificazione andra
attestata in prossimita dell’edificato esistente. Nell’individuazione dei lotti andranno
altresi rispettate le distanze dal confine di proprieta.

o Il piano va ad attuare una previsione di PRG che insiste su un ambito di tutela orientata
del paesaggio agrario di interesse storico-ambientale. Tale tutela riconosce
I’ammissibilita di trasformazioni, pur nel rispetto delle prescrizioni di base permanente,
con modalita d’intervento compatibili con gli elementi paesistici ambientali del contesto.
Si richiamano pertanto le prescrizioni di carattere ambientale gia espresse sulla variante
al PRG: “in fase di cantiere evitare danneggiamento o interferenze con la vegetazione
esistente. E' vietato l'abbattimento degli alberi di olivi (protetti dal D.Lvo 475 del
27/07/1945) salvo nei casi in cui sia accertata dall’Ispettorato provinciale dell’Agricoltura
la morte fisiologica ovvero la permanente improduttivita, fermo restando la possibilita di
abbattere 5 piante ogni biennio. Inserimento degli olivi interessati dalle opere nel verde
privato tramite spostamento all’interno del lotto da completare. In materia di flora protetta,
in particolare per i filari di roverelle, si fa riferimento alla L. R. 7/85 e successive
modificazioni tuttora valida all’interno dei perimetri urbani.”

Si ricorda che, ai sensi del comma 5, dell’art. 12 del suddetto decreto le conclusioni
adottate, comprese le motivazioni del mancato esperimento della valutazione ambientale
strategica, debbono essere messe a disposizione del pubblico.
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areavastan

Dipartimento di Prevenzione

Servizio lgiene ¢ Samta Pubblica

LL.O.S, tgivne ¢ Sicurezzi negh Ambienti di Vit
Via Colamho i 116 - 60100 Ancona

D5 Arsespooe

Ancona,

Alla dott.ssa Raftacla Romagna

Settore VI

Area Procedure Autorizzazioni ¢ Valutazioni Ambientali
¢ Area Urbanistica

v. Menicucct. |

Ancona

PEC: urbamsticay Certprovineia.uneona.it

ep.c. al Comune di Castelfidardo
4" Settore Urbanistica — Ldilizia Privata

v. Mazzini. 6

Castelfidardo

Oggetlo: Nuova lottizzazione residenziale in via Bramante richiesta di assogpettabilita a VAS.,
Comunicazione di avvio del procedimento.

In riferimento alla vostra nota prot. n. 119655 del 09.09.13 relativa all’oggetto. i comunica
I'impossibilith a partecipare. alla riunione indetta per il giomo 07.10.15 a causa di improrogabili
impegni assunti in precedenza.

Ad ogni buon- conto. si ¢ presa visione, per ghi aspetti di competenza. degli claborati
trasmessi da codesta Amministrazionc,

Premesso che gli obiettivi per ottenere un miglioramento della qualita defla vita, sccondo le
indicazioni dell’0.M.S.. possono essere, tra pli altri. riconducibili oltre che alla qualitd delle
abitazioni. alla picna fruibilita dei luoghi, alla sicurczza dei luoghi stessi. alla distribuzione dei
servizi. alla gualita dell’ambiente finalizzata sia alla tutela ¢ promozione della salute delle
generazioni presenti ¢ luture, sia alla {ruibilitd di risorse materiali (acqua. materie prime. ..) ed
immateriali (estetica dell’ambiente) da parte delle stesse generazioni.

In questa lise. nel Rapporw Preliminare Ambientale prodotto, non si ravvedono sufficienti
clementi per poter esprintere una valutazione. . e e

/\/\/\/\-/\

\zicndu Sanitnreia Unics Regionale
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Il Servizio si riserva di esprimere un parere dettagliato, per gh aspetti di specifica
competenza, nelle suceessive fasi dell'iter di approvazione del p/p secondo le procedure definite
dalle norma di settore .

Al fine di avere nel Rapporto Ambientale, che dovri essere prodotto, sufficienti clementi
deserittivi che evidenzino le misure di mitigazione ¢ compensazione previste per assicurare il
controllo degli eventuali effetti detrattori derivanti dall*attuazione della nuova lottizzazione, si
ritiene necessario che nell’ambito del Rapporto Ambicntale stesso un apposito capitolo affronti
anche i seguenti aspetti connessi alla salute pubblica:

valutazione  quali-quantitativa  dell’eventuale  esposizione  della popalazione
all'inquinamento del suolo apportato dal piano/programma, anche con riterimento aj
previsti parcheggi permeabili e rimozione di eventuali siti inguinati rinvenuti;

assenza di attivita limitrofe fonti di inquinamente (fisse o mobil) o u rischio di
mcidente:

esposizione della popolazione all'inquinamento acustico ed eventuali misure  di
mitigazione previste,

esposizione della popolazione all'inquinamento elettromagnetico:

trattamento delle acque reflue (carico depurato/carico generato di acque reflue):
valutuzione quali-quantitativa della produzione di rifiuti apportata dal piano/programma
e modalitd di raccolta dei rifiuti stessi:

previsione di zone a verde pubblico accessibile ed attrezzato 0 meno per il tempo libero:
modifiche al trasporto pubblico ed alla mobilita in generale:

vilutuzione dell’incidentalita stradale apportata dal piano/programma:

progettazione ecosostenibile degli spuzi abitati:

misure di mitigazione previste verso i ricettori sensibili nella luse di canticre.

Ci si riserva di csprimere un parere pit dettagliato, per quanto di nostra competenza, nel
corso del prosieguo dell'iter procedurale.

Distinti saluti.

Il Diretjore U.Q.S,
lgienc e Sicurezza
negli Amibienti di Vita
(dott. Lamberto grroni)

VAS via bramantercostelfidardo. VAS-ambiente outdoor/doc,

Azienda Saniturn Uniey Regionale
Sede Legale: Via Caduti del 1.4voro.40-60131 Ancona C.F. e P.IVA 02175860424
Arei Vasta w2
Sede Ammmanistrativa: Via Marconi, 9 - 60044 Fabriano
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Dipartimemo di Prevencione

Servizio lgienc e Sanitd Pubblica

(.08, Tgiene ¢ Sicurezen negli Ambienti di Vita
Via Colombo n. 106 - 60100 Anconu

. ASaE8Pwo Ancona. A 14 201

Alla dott.ssa Raffacla Romagna

Sctiore VI

Area Procedure Autorizzaziont ¢ Valutaziom Ambientah
¢ Arca Urbanistica

v. Menicueei. |

Ancona

PLC: urbanmistici ¢ certprovineis.ancona. it

cp.c. al Comune di Casteliidardo
42 Settore Lrbunistica — Ldilizia Privata

v, Mazzini. 6

Castelfidardo

Oggetto: Nuova lottizzazione residenziale in via Bramante — richiesta di assoggeltabilita a VAS.
Documentazione aggiuntiva.

In riferimento alla vostra nota prot. n. 152033 del 06.11.15 relativa all’opgetto. si ¢ presa
visione per gli aspetti di specifica competenza. degli ulteriori elaborati integrativi trasmessi da
codesta Amministrazione Provinciale. con la finalitd di veriticare Ic possibili incidenze della
proposta di variante sulla qualita dell’ambiente.

A parere dello scrivente Servizio. le argomentazioni esposte nella stesura del Rupporto
Preliminare rappresentano ora sufficienti elementi descrittivi che evidenziano le misure di
miligazione e compensazione previste per assicurare il controllo degli eventuali eftetti detraltori
derivanti dall"attuazione della variante.

o *>

Distinti saluti

It Diretgore U.0.S.
Igiene ¢ Sicurezza
negli Ambienti di Vita
(dott. Lamberto Farroni)

VAD via bramante parere detinitivofeastelfidardn’VAS/ambiente vutdooridue.
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