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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
Del 05/08/2022 n. 1029 

 
 

 
 

Settore IV 
4.4 - Area Governo del Territorio 

4.4.3 - UO Attività Amministrativa 
 
 
 

OGGETTO: COMUNE DI NUMANA - PIANO PARTICOLAREGGIATO ATTIVITÀ 
TURISTICO ALBERGHIERA CENTRO VACANZE DE ANGELIS  - PROCEDURA DI 
VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA AI 
SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. 1647 
DEL 23/12/2019 - ESCLUSIONE 

 
 

IL TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA 
 DELEGATO DAL DIRIGENTE 

 
 

PREMESSO che:  

- la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) introdotta dalla Direttiva 

2001/42/CE del 27/06/2001, e recepita in Italia nella parte II del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006, ha lo 

scopo di analizzare l’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e 

sul patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o 

dalle loro modifiche, di competenza di un’autorità operante a livello nazionale, regionale o locale, 

da parte della autorità competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto;  

- il D.Lgs n.4 del 16.01.2008, primo decreto correttivo del D.Lgs 152/06, ha definitivamente 

disciplinato la normativa in materia di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa 

nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente l’obbligo per le 

Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in 

vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilità della normativa vigente a 

livello nazionale; 

- il D.lgs n. 128 del 29/06/2010 , “Modifiche ed integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 

2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’art. 12 della Legge 18 giugno 

2009, n. 69” ha modificato ed integrato il D,Lgs. 152/2006;  

.
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- la Regione Marche, nel Capo II “Valutazione Ambientale Strategica” della L.R. 12.06.2007 

n.6, ha recepito la normativa in materia di V.A.S., individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19 

l’ambito di applicazione e le Autorità competenti in materia di VAS e demandando ai sensi 

dell’art.20 l’elaborazione delle Linee Guida per la definizione delle modalità di esecuzione delle 

relative procedure;  

- in adempimento del suddetto art.20 della LR n.6/2007, la Giunta Regionale ha approvato la 

Deliberazione n.1400 del 20.10.2008 con oggetto: “LR n.6/2007 ‘Disposizioni in materia 

ambientale e Rete Natura 2000’ art.20 – Approvazione delle ‘Linee guida regionali per la 

valutazione ambientale strategica”, pubblicata sul B.U.R. Marche n.102 del 31.10.2008;  

- la Regione ha successivamente approvato la D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 con oggetto: 

“Aggiornamento delle Linee guida regionali per la Valutazione Ambientale Strategica di cui alla 

DGR 1400/2008 e adeguamento al D.lgs 152/2006 così come modificato dal D.lgs 128/2010”, 

pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011;  

- con deliberazione della Giunta Regionale n.1647 del 23.12.2019 la Regione Marche ha 

approvato le “Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale strategica e revoca della D.G.R. 

1813/2010”;  

- in applicazione del punto 3 della D.G.R. 1647/2019 delle nuove Linee Guida VAS, la 

Regione Marche, con Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, 

qualità dell’aria e protezione naturalistica n.13 del 17/01/2020 sono state emanate le indicazioni 

tecniche, i requisiti di qualità e i moduli per la Valutazione Ambientale Strategica;  

- con successivo Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, 

qualità dell’aria e protezione naturalistica n.198 del 14/07/2021 è stato approvato il “Secondo 

documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale Strategica”;  

 

DATO ATTO  

- che il Comune di Numana con nota prot. n. 8977 del 01/05/2022, inviata con tre pec assunte 

in pari data al protocollo prov.le ai nn. 15575, 15588 e 15602 ha trasmesso l’istanza per l’avvio 

della procedura di screening di valutazione ambientale strategica ai sensi dell’art.12 comma 1 del 

D.lgs.152/2006 e ss.mm.ii, relativa al “Piano Particolareggiato Attività Turistico Alberghiera 

Centro Vacanze De Angelis”; 

.
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- con le suddette note il Comune di Numana ha trasmesso il rapporto preliminare redatto ai 

sensi dell’art.12 comma 1 del D.lgs.152/2006 e ss.mm.ii., unitamente alla documentazione 

esplicativa dell’intervento in esame;  

 

PRESO ATTO che con nota prot n.15984 del 13/05/2022, il Settore IV - Area Governo del 

Territorio della Provincia di Ancona, ha comunicato l’avvio del procedimento ai sensi dell’art. 12 

del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006 e ss.mm.ii., e disciplinato dalle Linee Guida approvate dalla 

Regione Marche con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019, oltre alla conclusione dello stesso per il giorno 

09/08/2022;  

 

RITENUTO che, per le particolari caratteristiche del piano oggetto di verifica di 

assoggettabilità, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dalla stessa configurato, questa 

competente Autorità in accordo con l’Autorità procedente ha ritenuto sussistere i presupposti per la 

partecipazione tecnica al procedimento e l’acquisizione del relativo parere dei seguenti soggetti 

competenti in materia ambientale:  

• ASUR Marche Area Vasta n. 2 – Dipartimento Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute; 

• Regione Marche – Dipartimento Infrastrutture, Territorio e Protezione Civile – Direzione 

Protezione Civile e Sicurezza del Territorio – Settore Genio Civile e Marche Nord:  

o Per le verifiche di competenza e valutazione di conformità geomorfologica 

art.89 del D.P.R. 380/2001;  

o Per le verifiche di competenza e valutazione di conformità ai sensi dell’art.10 

della LR 22/2011 e come disciplinato dalla D.G.R. n. 53 del 21 gennaio 

2014; 

• Regione Marche – Dipartimento Sviluppo economico - Settore Turismo – P.O. Strutture 

ricettive e accoglienza turistica; 

• Assemblea di Ambito Territoriale Ottimale n. 3 Marche Centro – Macerata;  

• Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche;  

• Ente Parco Naturale Regionale del Conero;  

 

DATO ATTO che con la sopra citata nota prot n.15984 del 13/05/2022, l’Autorità 

competente, al fine di acquisire i contributi dei suddetti S.C.A., ha convocato per il 16/06/2022 alle 

ore 11.00, una conferenza dei servizi istruttoria di cui all’art 14, com.1, della L. 241/90 e ss.mm.ii., 

.
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per l’esame della pratica e la valutazione di carattere “qualitativo” del rapporto preliminare relativo 

al piano in oggetto, comunicando il link dove reperire la documentazione prodotta dal Comune di 

Numana; 

 

VISTO che in sede di conferenza istruttoria, si è preso atto del recepimento dei seguenti 

pareri trasmessi dagli S.C.A. coinvolti nel procedimento:  

- la Regione Marche Dipartimento Infrastrutture, Territorio e Protezione Civile – Direzione 

Protezione Civile e Sicurezza del Territorio – Settore Genio Civile e Marche Nord, con nota 

prot.740438 del 14/06/2022, assunta al protocollo prov. n.20347 del 14/06/2022, ha inviato il 

proprio contributo favorevole al non assoggettamento alla procedura di VAS del piano in esame, 

fornendo delle indicazioni da osservare in fase di realizzazione della stessa;  

- con nota prot. n.101675 del 09/06/2022, assunta al protocollo prov.n. 19972 del 10/06/2022, 

l’ASUR Marche Area Vasta 2 - Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute ha 

trasmesso il proprio contributo ai fini del procedimento di screening di VAS, sostanzialmente 

favorevole al progetto, fornendo alcune indicazioni esecutive;  

- ATO3 – Macerata con nota prot. 871 del 13/06/2022, assunta al prot. prov. n. 20273 del 

13/06/2022, ha trasmesso il proprio contributo;  

- la SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO PER LE PROVINCE 

DI ANCONA E PESARO E URBINO con nota prot. 6746 del 16/06/2022, assunta al protocollo 

prov.n. 20866 del 16/06/2022, ha trasmesso il proprio contributo;  

 

DATO ATTO che l’Ente Parco del Conero con nota prot. 2327 del 04/07/2022, assunta al 

prot.prov. n.23733 del 05/07/2022, ha trasmesso il proprio parere con Deliberazione del Consiglio 

Direttivo n.92 del 30/06/2022; 

 

VISTA l’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come individuati 

nell’allegato I al D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii. per gli aspetti urbanistici, dall’Istruttore Dott. Arch. 

Marco Mancini, allegata alla presente determinazione quale parte integrante prot. n. 27568 del 

04/08/2022;  

 

CONSIDERATO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla 

completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorità tenuto 

.
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conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del 

Comune, con specifico riferimento, ai criteri dell’All. I al D.Lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii., ed agli 

atti della Regione Marche D.G. n. 1647 del 23/12/2019, e Decreti del Dirigente della P.F. 

Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e Protezione Naturalistica n. 13 del 

17/01/2020 e n.198 del 14/07/2021;  

 

CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella relazione istruttoria, parte integrante 

della presente determinazione, gli approfondimenti espletati sulla base della documentazione 

prodotta sono di per sé sufficienti a valutare l’impatto ambientale dell’intervento in esame, e tali da 

escluderne l’assoggettabilità a VAS; 

 

RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva del piano oggetto 

della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni 

conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la conformità del 

piano in oggetto modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per cui sarà 

onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale circostanza alla 

Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata 

delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di adozione o in atto separato e da 

portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, anteriormente all’espressione 

del parere di conformità di cui all’art. 26, commi 3 e ss., della L.R. 34/1992 ss.mm.ii, in 

considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce 

per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte integrante del 

procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di approvazione 

adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per 

violazione di legge”;  

 

VISTI E RICHIAMATI:  

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione 

Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale strategica 

dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente;  

.
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- l’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia è competente 

in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli enti pubblici diversi 

da quelli di cui alla lett.a), nonché per gli strumenti urbanistici generali dei Comuni;  

- l’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale l’adozione di linee guida per la 

definizione delle modalità di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle forme di 

pubblicità e di consultazione del pubblico;  

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1647 del 23.12.2019 relativa alle Linee Guida 

Regionali per l’esecuzione della procedura inerente la valutazione ambientale strategica;  

- il Decreto n. 13 del 17/01/2020, con il quale, giusto disposto dalla D.G.R. 1647/2019, la Regione 

Marche ha emanando le indicazioni tecniche, i requisiti di qualità e i moduli per la Valutazione 

Ambientale Strategica; 

- il nuovo Decreto n.198 del 14/07/2021, emanato dal Dirigente della medesima P.F. della Regione, 

che approva il “Secondo documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale Strategica”;  

- l’art. 6 comma 3 bis del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “l’Autorità competente 

valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi da quelli di cui al 

comma 2, che definiscono il quadro di riferimento per l’autorizzazione dei progetti possano avere 

effetti significativi sull’ambiente”;  

- l’art.12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS, l’autorità 

procedente trasmette all’autorità competente - OMISSIS - un rapporto preliminare comprendente 

una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari alla verifica degli impatti 

significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o programma, facendo riferimento ai criteri 

dell’allegato I del presente decreto. - OMISSIS - L’autorità competente…entro novanta giorni dalla 

trasmissione di cui al comma 1 emette il provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il 

piano o il programma dalla valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le 

necessarie prescrizioni; - l’allegato I del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;  

 

RITENUTO di poter considerare il procedimento conforme alle disposizioni delle Linee 

Guida della Regione Marche, approvate con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019;  

 

RICHIAMATI:  

- l’art.44 c.10 lettera h) e l’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla Legge 7 

Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 2/02/2015;  

.
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- l’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali”;  

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto “Regolamento 

sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa della Provincia di 

Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle funzioni non fondamentali 

della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n. 56 e L. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e 

le ss.mm.ii,; 

- il Decreto del Presidente della Provincia n. 153 del 15/10/2019 relativo al processo di riassetto e di 

individuazione delle Aree di Posizione Organizzativa, in cui si prevede l’Area denominata 

“Governo del Territorio”;  

- la determinazione dirigenziale n. 409 del 28/4/2020 di conferimento all’Arch. Sergio Bugatti della 

titolarità dell’incarico di titolare di posizione organizzativa dell’Area “Governo del Territorio” del 

Settore IV e di delega di parte delle funzioni dirigenziali, indicate all’art. 27 ter e art. 29, comma 2, 

del regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi;  

- la determinazione dirigenziale n. 1839 del 30/12/2021 con la quale è stato rinnovato a decorrere 

dal primo gennaio 2022 e fino al 30 giugno 2022, l’attuale incarico di titolarità di posizione 

organizzativa e di delega di funzioni di cui alla sopra richiamata determinazione n. 409/2020;  

- il Decreto del Presidente della Provincia di Ancona n. 32 del 4/03/2022, con cui si conferma al 

dirigente di ruolo della Provincia di Ancona Dott. Fabrizio Basso, l’incarico dirigenziale ad interim 

del Settore IV a decorrere dalla data del 19 dicembre 2021 fino alla data di scadenza del mandato 

elettivo del Presidente della Provincia ovvero, per gli incarichi ad interim, fino alla data di 

affidamento del relativo incarico dirigenziale ad altro dirigente assunto a tempo indeterminato o 

determinato”;  

 

DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 

interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 190/2012, da 

parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile;  

 

PRESO ATTO, inoltre, che non si necessita acquisire il parere di regolarità contabile non 

rivestendo l’atto alcun aspetto che direttamente o indirettamente presenti profili finanziari, 

economici o contabili;  

 

.
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ATTESO che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti, 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV;  

 
 
 

DETERMINA 
 
 

I. Di escludere dalla procedura di Valutazione Ambientale Strategica, per le motivazioni 

indicate nell’allegata relazione istruttoria prot. n. 27568 del 04/08/2022, parte 

sostanziale ed integrante della presente determinazione, e che qui s’intendono 

completamente riportate, il “Piano Particolareggiato Attività Turistico Alberghiera 

Centro Vacanze De Angelis”; trasmessa dal Comune di Numana, prot. n. 8977 del 

01/05/2022, inviata con tre pec assunte in pari data al protocollo prov.le ai nn. 15575, 

15588 e 15602, fermo restando il rispetto delle prescrizioni impartite dagli S.C.A. 

interpellati, i cui pareri sono allegati al presente provvedimento;  

II. di precisare che, qualora in sede di approvazione del piano oggetto della presente 

verifica fossero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni 

conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la 

conformità del piano modificato rispetto all’esito della presente verifica di 

assoggettabilità, per cui sarà onere dell’Amministrazione comunale quale autorità 

procedente evidenziare tale circostanza alla Provincia di Ancona quale autorità 

competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, 

da rendersi in calce alla deliberazione di adozione o in atto separato e da portarsi 

comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in considerazione del fatto 

che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce per i piani e 

programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte integrante del 

procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di 

approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, 

sono annullabili per violazione di legge”;  

III. di raccomandare lo svolgimento di un costante monitoraggio, posto a carico del Comune 

di Numana o di altro soggetto eventualmente responsabile, giusto disposto dal com.3bis, 

dell’art.12 del Codice Ambiente; 

.
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IV. di comunicare il presente atto al Comune di Numana per i successivi adempimenti di 

competenza;  

V. di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della 

Provincia di Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

VI. di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale 

individuati nelle premesse;  

VII. di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o 

autorizzazione richiesti dalle vigenti norme e che è emesso fatti salvi gli eventuali diritti 

di terzi; 

VIII. di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di 

spesa;  

IX. di pubblicare il presente decreto all’Albo Pretorio online per 15 giorni consecutivi ai 

sensi dell’art.38, comma 2, dello Statuto provinciale che ha recepito il combinato 

disposto degli artt. 124, comma 1, e 134. comma 3, del T.U.E.L.;  

X. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV. 
 
 
 
 

Ancona, 05/08/2022 
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1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO 

1.1 Normativa in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 
⇒ DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 27 giugno 

2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente 
⇒ D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 
⇒ Legge Regionale 12 giugno 2007, n. 6 "Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 14 aprile 2004, 

n. 7, 5 agosto 1992, n. 34, 28 ottobre 1999, n. 28, 23 febbraio 2005, n. 16 e 17 maggio 1999, n. 10. 
Disposizioni in materia ambientale e Rete Natura 2000" 

⇒ D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.lgs. 3 aprile 2006, 
n. 152, recante norme in materia ambientale”  

⇒ D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, 
recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo 12 della legge 18 giugno 2009, n. 69” 

⇒ DL 31 maggio 2021 , n. 77 convertito in legge 29 luglio 2021, n. 108; 
⇒ DECRETO-LEGGE 6 novembre 2021, n. 152 convertito in legge 29 dicembre 2021, n. 233 (in S.O. n. 

48, relativo alla G.U. 31/12/2021, n. 310) “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale 
di ripresa e resilienza (PNRR)”  

⇒ D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 “Linee Guida” 
⇒ D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la Valutazione 

Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs. 152/2006 così come 
modificato dal D.Lgs. 128/2010.”, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011. 

⇒ Legge Regionale 23 novembre 2011, n. 22 "Norme in materia di riqualificazione urbana sostenibile e 
assetto idrogeologico e modifiche alle Leggi regionali 5 agosto 1992, n. 34 "Norme in materia 
urbanistica, paesaggistica e di assetto del territorio" e 8 ottobre 2009, n. 22 "Interventi della regione 
per il riavvio delle attività edilizie al fine di fronteggiare la crisi economica, difendere l'occupazione, 
migliorare la sicurezza degli edifici e promuovere tecniche di edilizia sostenibile". 

⇒ Deliberazione di Giunta Regionale n. 1647 del 23/12/2019 "Approvazione linee guida regionali per la 
Valutazione Ambientale Strategica e revoca della D.G.R. 1813/2010" - B.U.R. Marche n. 4 del 
03/01/2020. 

⇒ Decreto PF VAA n. 13 del 17/01/2020 "Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la 
Valutazione Ambientale Strategica". 

⇒ Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’aria e 
protezione naturalistica n.198 del 14/07/2021 “Secondo documento di indirizzo per la Valutazione 
Ambientale Strategica”. 

 
D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 

Art.12. Verifica di assoggettabilità 
“1. Nel caso di piani e programmi di cui all'articolo 6, commi 3 e 3-bis, l'autorità procedente trasmette 
all'autorità competente, su supporto informatico un rapporto preliminare di assoggettabilità a VAS 
comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari alla verifica 
degli impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o programma, facendo riferimento ai 
criteri dell'allegato I del presente decreto. (comma così modificato dall'art. 28, comma 1, lettera a), della 
legge n. 108 del 2021) 
2. L'autorità competente in collaborazione con l'autorità procedente, individua i soggetti competenti in 
materia ambientale da consultare e trasmette loro il rapporto preliminare di assoggettabilità a VAS per 
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acquisirne il parere. Il parere è inviato entro trenta giorni all'autorità competente ed all'autorità 
procedente. (comma così modificato dall'art. 28, comma 1, lettera a), della legge n. 108 del 2021) 
3. Salvo quanto diversamente concordato dall'autorità competente con l'autorità procedente, l'autorità 
competente, sulla base degli elementi di cui all'allegato I del presente decreto e tenuto conto delle 
osservazioni pervenute, verifica se il piano o programma possa avere impatti significativi sull'ambiente. 
3-bis . Qualora l’autorità competente stabilisca di non assoggettare il piano o programma al procedimento 
di VAS, specifica i motivi principali di tale decisione in relazione ai criteri pertinenti elencati nell’allegato 
I alla presente parte e, tenendo conto delle eventuali osservazioni dei soggetti competenti in materia 
ambientale pervenute ai sensi dei commi 2 e 3, specifica le eventuali raccomandazioni per evitare o 
prevenire effetti significativi e negativi sull’ambiente. (comma introdotto dall'art. 18, comma 1, lettera 
0a), della legge n. 233 del 2021) 
4. L'autorità competente, sentita l'autorità procedente, tenuto conto dei contributi pervenuti, entro novanta 
giorni dalla trasmissione di cui al comma 1, emette il provvedimento di verifica assoggettando o 
escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli articoli da 13 a 18.(comma così 
modificato dall'art. 28, comma 1,lettera a), della legge n. 108 del 2021) 
5. Il risultato della verifica di assoggettabilità, comprese le motivazioni, è pubblicato integralmente nel 
sito web dell’autorità competente. 
6. La verifica di assoggettabilità a VAS ovvero la VAS relative a modifiche a piani e programmi ovvero a 
strumenti attuativi di piani o programmi già sottoposti positivamente alla verifica di assoggettabilità di cui 
all'articolo 12 o alla VAS di cui agli articoli da 12 a 17, si limita ai soli effetti significativi sull'ambiente 
che non siano stati precedentemente considerati dagli strumenti normativamente sovraordinati.” 

1.1.1 Normativa urbanistica  
⇒ Artt. 8, 9, 10 e 11 della Legge 17 agosto 1942, n. 1150 Legge urbanistica. 
⇒ LEGGE REGIONALE 5 agosto 1992, n. 34 “Norme in materia urbanistica, paesaggistica e di assetto 

del territorio”. 
Art. 30 “Adozione e approvazione degli strumenti urbanistici attuativi” (Così sostituito dall'art. 1, l.r. 16 
dicembre 2005, n. 34). 
“1. I piani urbanistici attuativi di cui all’articolo 4, comma 1, sono adottati dal Comune e le relative 
deliberazioni, corredate dagli elaborati di cui all’articolo 34, sono depositate presso la sede comunale per 
trenta giorni consecutivi. 
2. Dell’avvenuto deposito è data comunicazione al pubblico mediante apposito avviso affisso all’albo 
pretorio del Comune. Durante tale periodo chiunque può prendere visione dei piani e presentare, entro i 
successivi trenta giorni, osservazioni e opposizioni. 
3. Le deliberazioni e gli elaborati di cui al comma 1 sono inviati contestualmente al deposito alla 
Provincia competente per territorio, che, entro sessanta giorni decorrenti dalla data di ricezione della 
documentazione, può formulare osservazioni ai sensi dell’articolo 24, comma 2, della legge 28 febbraio 
1985, n. 47. Il Comune approva i piani motivando puntualmente sulle osservazioni formulate dalla 
Provincia o, decorso inutilmente il termine, prescindendo dalle osservazioni medesime. 
4. Il Comune approva i piani decidendo, altresì, in ordine alle osservazioni e opposizioni presentate ai 
sensi del comma 2. 
5. Il Comune, entro novanta giorni dall’approvazione dei piani, trasmette alla Provincia e alla Regione 
copia delle relative deliberazioni. La Provincia e la Regione possono richiedere anche copia degli 
elaborati del piano”. 

1.1.2 Normativa Aree Protette 
⇒ LEGGE 6 dicembre 1991, n. 394 “Legge quadro sulle aree protette” 
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 art.12 “Piano per il Parco” 
“2. Il piano suddivide il territorio in base al diverso grado di protezione, prevedendo:  
a)  riserve integrali […] 
b) riserve generali orientate […]; 
c) aree di protezione […]; 
d) aree di promozione economica e sociale facenti parte del medesimo ecosistema, più estesamente 
modificate dai processi di antropizzazione, nelle quali sono consentite attività compatibili con le finalità 
istitutive del parco e finalizzate al miglioramento della vita socioculturale delle collettività locali e al 
miglior godimento del parco da parte dei visitatori”.  
 
⇒ LEGGE REGIONALE 28 aprile 1994 n.15 “Norme per l’istituzione e gestione delle aree protette”. 

1.1.3 Normativa Turismo 
⇒ Legge regionale 11 luglio 2006, n. 9 e ss. mm. e ii. “Testo unico delle norme regionali in materia di 

turismo” e ss.mm.ii.: 
Art. 1 “Finalità e oggetto” 

“1. La Regione sostiene lo sviluppo del turismo quale fondamentale risorsa della comunità regionale, leva 
strategica per lo sviluppo economico e occupazionale del territorio e per la crescita culturale e sociale 
della persona e della collettività”. 

1.1.4 Normativa “Piano casa” 
⇒ Legge regionale 8 ottobre 2009, n. 22 "Interventi della Regione per il riavvio delle attività edilizie al 

fine di fronteggiare la crisi economica, difendere l'occupazione, migliorare la sicurezza degli edifici e 
promuovere tecniche di edilizia sostenibile" e ss.mm.ii.: 
 
art.4 “Ambito di applicazione” (come modificata dalle successive leggi, ultima dall'art. 1, l.r. 5 agosto 
2020, n. 44) 

“5. Gli interventi di cui alla presente legge non sono ammessi: 
[…]  
d) per gli immobili ricadenti nelle zone di cui alle lettere a), b) e c) del comma 2 dell’articolo 12 della 
legge 6 dicembre 1991, n. 394 (Legge quadro sulle aree protette) dei parchi e delle riserve naturali, ad 
eccezione di quelli per i quali i piani dei parchi prevedono interventi di recupero mediante ristrutturazione 
edilizia o demolizione e ricostruzione. In tal caso l’ampliamento consentito dalla presente legge non si 
somma a quello eventualmente previsto dai suddetti piani;”  
[…] 
“7. Per gli edifici e gli impianti esistenti delle strutture ricettive ricadenti nell’ambito di applicazione 
della l.r. 11 luglio 2006, n. 9 (Testo unico delle norme regionali in materia di turismo), gli incrementi 
volumetrici restano disciplinati dall’articolo 19 della legge regionale medesima. Nelle strutture ricettive 
alberghiere di cui al capo I del titolo II della l.r. 9/2006, nel caso di ristrutturazione edilizia o urbanistica 
con demolizione e ricostruzione secondo le procedure di cui all’articolo 19 dell citata l.r. 9/2006, è 
consentito un incremento volumetrico sino al 35 per cento rispetto al volume preesistente. I piani 
particolareggiati ed i piani di recupero di cui al citato articolo 19 possono essere anche di iniziativa 
privata”. 

1.2 Casi di diretto assoggettamento a VAS 

Il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.i.i. individua all’art.6, comma 2, lettera a), i casi di 
diretto assoggettamento a VAS.  
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La presente variante non rientra nei casi di diretto assoggettamento a VAS, ma è 
ricompresa nella tipologia di piani elencati all’Art. 6, comma 2, lett.b) del medesimo 
codice ambiente e pertanto, ai sensi dell’articolo 3-bis del citato D.Lgs. 152/2006 e 
ss.mm.ii., si procede effettuando preliminarmente una verifica di assoggettabilità a 
VAS. 

Le nuove Linee Guida VAS approvate con DGR 1647/2019 introducono le 
informazioni procedurali contenute al paragrafo B dell’allegato A, da leggere in 
combinato con le indicazioni tecniche contenute nel capitolo 1 dell’Allegato 1 del 
Decreto Dirigenziale n.13/2020. 
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2 Procedura adottata 

2.1 Documentazione 

Con nota prot. 8977 del 10.05.2022, il Comune di Numana ha trasmesso la 
seguente documentazione (in formato digitale), pervenuta in data 11/05/2022 ed assunta 
al prot. generale n.15575, n.15588, n.15602 del 11/05/2022: 

1. Tav.1.1 Relazione illustrativa del PPE con analisi del sistema turistico ricettivo  
2. Tav.1.2 Quandro conoscitivo_Schedatura struttura turistico ricettiva; 
3. Tav.1.2.a Compendio normativo; 
4. Tav.1.3Proposte di interventi di riqualificazione atti allo sviluppo della 

promozione turistica. Tempistiche degli interventi; 
5. Tav.2_Planimetria individuazione dell’area di intervento su PRG vigente; 
6. Tav. 2/a Planimetria_Individuazione dell’area oggetto di intervento su tavola 

zonizzazione acustica; 
7. Tav.3.1.1 Aerofotogrammetrico Planimetria Quadro d unione; 
8. Tav.3.1.2 Planimetria Area intervento Individuazione dell’area oggetto di 

intervento su carta aerofotogrammetrica, su PRG e scheda AP.R2; 
9. Tav.3.2 Planimetria dell’area e stralcio di mappa catastale; 
10. Tav.3.3.1 Planimetria Individuazione area oggetto di intervento su tavola 

mobilità veicolare parcheggi; 
11. Tav.3.5 Planimetria Infrastrutture degli impianti e sottoservizi; 
12. Tav.4.1.1 Cartografia del Piano del Parco del Conero; 
13. Tav.4.1.2 Compendio normativo_PdP; 
14. Tav.4.2.1 _ Ortofoto - Quadro d’unione; 
15. Tav.4.2.2 _ Ortofoto – Area; 
16. Tav.5.1_Planimetria generale interventi ampliamento; 
17. Tav.5_Planimetria generale volumetria legittimata e ampliamenti e 

planivolumetrico; 
18. Tav.6_Permeabilità; 
19. Autorizzazione AUA - scarichi e acustica; 
20. Cartografia relativa al piano di assetto idrogeologico; 
21. Cartografia relativa alla compatibilità geomorfologica; 
22. Documentazione fotografica; 
23. MeVI; 
24. Norme Tecniche di Attuazione; 
25. Rapporto preliminare VAS; 
26. Relazione botanico vegetazionale; 
27. Rilievo del verde; 
28. Tabelle Tari dipendenti presenze consumi; 
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29. Verifica degli standard. 

2.2 Avvio del procedimento 

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con 
D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 e pubblicate sul BUR Marche n. 2 del 11.01.2011. 

I termini entro i quali l’Autorità Competente (AC) deve provvedere ad emettere il 
provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla 
valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 del Codice Ambiente, risultano così definiti: 

 
procedimento data

notifica AC 11/05/2022
scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 09/08/2022  

 
Dall’esame della documentazione prodotta questa Autorità ritiene che non 

sussistono nella variante in oggetto entrambi i requisiti di cui all’art. 6, comma 2 lett. a) 
del D.Lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii., tali da comportare il diretto assoggettamento a 
valutazione ambientale strategica. 

2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) 

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 16.01.2008 n.4, 
“L'autorità competente in collaborazione con l’autorità procedente, individua i soggetti 
competenti in materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento 
preliminare per acquisirne il parere. Il parere è inviato entro trenta giorni all'autorità 
competente ed all'autorità procedente.” 

Dall’esame della pratica è emerso quanto segue:  
Il piano ha per oggetto la modifica in applicazione della normativa LR 22/2009 e 

ss.mm.ii. (piano casa) per consentire l’ampliamento della struttura turistica ricettiva 
Centro Vacanze De Angelis.   

Dallo scenario urbanistico/ambientale così configurato, si sono individuati 
quali SCA da consultare per le verifiche richieste ai sensi del Codice Ambiente, i 
seguenti soggetti: 

- Assemblea di Ambito Territoriale Ottimale n. 3 Marche Centro – Macerata;  
- ASUR Marche Area Vasta 2 - UOC Ambiente e Salute;  
- Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche; 
- Ente Parco Naturale Regionale del Conero; 
- Regione Marche – Dipartimento Sviluppo economico - Settore Turismo – P.O. 
Strutture ricettive e accoglienza turistica;  
- Regione Marche – Direzione Protezione civile e Sicurezza del territorio - Settore 
Genio Civile: 

- Verifiche di competenza e valutazione di conformità geomorfologica art.89 del 
DPR n.380/2001; 
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- Verifiche di competenza e valutazione di conformità ai sensi dell’art.10 della 
LR 22/2011 e come disciplinato dalla DGR n. 53 del 21 gennaio 2014. 

2.4 Fase di consultazione 

L’Autorità Competente, sentita l’Autorità Procedente, ha provveduto con nota 
prot. 15984 del 13/05/2022, a trasmettere agli SCA la documentazione prodotta dal 
Comune di Numana per l’esame della pratica e la valutazione del rapporto preliminare 
relativo alla variante in oggetto.  

In linea con quanto indicato nel paragrafo 2.2 punto 5 delle Linee Guida 
Regionali, con medesima nota è stata convocata per il giorno 16 giugno 2022, per 
l'esame della pratica, la valutazione di carattere “qualitativo e quantitativo” del rapporto 
preliminare relativo al piano in oggetto, nonché per l’acquisizione dei pareri richiesti 
agli SCA. 

Si dà atto che: 
- [all.1] l’ASUR Area Vasta 2 con nota prot. 101675 del 09/06/2022 ha 

trasmesso il proprio contributo; 
- [all.2] la Regione Marche DIPARTIMENTO INFRASTRUTTURE, 

TERRITORIO E PROTEZIONE CIVILE DIREZIONE PROTEZIONE 
CIVILE E SICUREZZA DEL TERRITORIO SETTORE GENIO 
CIVILE MARCHE NORD con nota prot. 740438 del 14/06/2022 ha 
trasmesso il proprio contributo; 

- [all.3] l’ATO3 – Macerata con nota prot. 871 del 13/06/2022 ha trasmesso il 
proprio contributo (pervenuto prima della Conferenza dei Servizi); 

- [all.4] la SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E 
PAESAGGIO PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E 
URBINO con nota prot. 6746 del 16/06/2022 ha trasmesso il proprio 
contributo (pervenuto prima della Conferenza dei Servizi); 

- [all.5] Il Parco del Conero con nota prot. 2327 del 04/07/2022, ha trasmesso 
il proprio parere con Deliberazione del Consiglio Direttivo n.92 del 
30/06/2022. 

Le dichiarazioni e i contributi inviati dagli SCA vengono allegati, quale parte 
integrante e sostanziale, alla presente relazione istruttoria.  

2.5 Esame del Rapporto Preliminare 

Il Rapporto Preliminare di screening è lo strumento per lo svolgimento delle 
consultazioni finalizzate alla verifica di assoggettabilità a VAS del piano, ovvero della 
fase in cui si valuta la possibilità di applicare la VAS ai piani e ai programmi nei casi di 
cui all'art. 6 comma 3 del D.lgs. 152/2006 secondo le modalità definite dall'art.12 e 
disciplinate nella Parte B delle linee guida regionali DGR 1647/2019. 
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Il Rapporto Preliminare di screening deve contenere le informazioni e i dati 
necessari per l’identificazione e la caratterizzazione degli eventuali impatti significativi 
sull'ambiente e sul patrimonio culturale. A tal fine il Rapporto deve riportare le 
informazioni richieste nell’Allegato I alla Parte Seconda del D.lgs. 152/2006, nel quale 
sono elencati i criteri per la verifica di assoggettabilità, in modo che l’Autorità 
competente, sentiti gli SCA, possa valutare se il piano o programma in esame possa 
avere impatti significativi sull'ambiente, quindi assoggettando o escludendo il piano o 
programma dalla procedura di VAS. 

Il rapporto preliminare di Assoggettabilità a VAS, risulta compilato in 
conformità con l’indice proposto nel documento di indirizzo delle Linee Guida 
Regionali, e contiene informazioni circa le caratteristiche del piano e le 
caratteristiche degli effetti ambientali. 
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3 Caratteristiche del piano 

[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I –1] 
1 - Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti 

elementi:  
- in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre 
attività, o per quanto riguarda l’ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o 
attraverso la ripartizione delle risorse;  
- in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli 
gerarchicamente ordinati;  
- la pertinenza del piano o del programma per l’integrazione delle considerazioni ambientali, in 
particolare al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;  
- problemi ambientali pertinenti al piano o al programma;  
- la rilevanza del piano o del programma per l’attuazione della normativa comunitaria nel settore 
dell’ambiente (ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque).  

3.1 Localizzazione delle aree oggetto del Piano 

 
Il presente piano riguarda esclusivamente l’area del Centro Vacanze De Angelis, 

collocato nel litorale Marcelli nel Comune di Numana. Il Piano è volto ad attuare 
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interventi di riqualificazione e valorizzazione, anche attraverso interventi di 
ampliamento delle strutture esistenti, ai sensi della Legge n. 22/2009, all’interno 
dell’area con destinazione turistica. 

 

3.2 Obiettivi del Piano (riportati schematicamente nella tabella di sintesi del 
rapporto preliminare di assoggettamento a pag.8) 

Con il presente Piano Particolareggiato è intenzione del Comune di Numana e 
dell’operatore turistico, firmatario del protocollo,  stipulato nel 2014 tra 
l’Amministrazione Comunale e un gruppo di operatori turistici, promuovere e 
qualificare l’offerta turistica locale ricadente all’interno del Parco Naturale Regionale 
del Conero. 

L’obiettivo è la riqualificazione architettonica e il miglioramento della qualità 
organizzativa della struttura ricettiva e dei servizi connessi, oltre al perseguimento di 
una maggiore integrazione della struttura al contesto paesaggistico attraverso 
l’individuazione di attività e funzioni integrative interne alla struttura al fine di 
estenderne il periodo di attività oltre i soli mesi estivi. 

L’intento perseguito è lo sviluppo di una rete di comunicazione turistica per 
valorizzare in ambito territoriale ed extraterritoriale le risorse culturali, turistiche, rurali 
ed ambientali, attraverso la creazione di circuiti pluritematici integrati e nuovi strumenti 
informativi (interattivi e multimediali, totem, cartellonistica, ecc…). 
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La riqualificazione proposta prevede l’utilizzo degli incentivi volumetrici, 
disciplinati dalla LR.22/2009 e ss.mm.ii. (c.d. pano casa). 

Il piano casa regionale definisce l’ambito di applicazione nel’art.4 come 
richiamato nel paragrafo 1 della presente relazione. 

Dal riscontro della documentazione l’area interessata dalle modifiche è codificata 
nel piano del parco nella tipologia “PS”, definita nel testo unico delle aree protette 
dall’art.12, com.2, lettera d) “aree di promozione economica e sociale facenti parte del 
medesimo ecosistema, più estesamente modificate dai processi di antropizzazione,nelle 
quali sono consentite attività compatibili con le finalità istitutive del parco e finalizzate 
al miglioramento dellavita socio-culturale delle collettività locali e al miglior 
godimento del parco da parte dei visitatori”. Per tali motivi il piano proposto non 
presenta requisiti di inapplicabilità della LR 22/2009. 

3.2.1 Aspetti urbanistici 
Il P.R.G. del Comune di Numana adeguato al P.P.A.R. risulta approvato con 

Deliberazione C.P. 31.07.2002, n. 107 (pubblicato sul BUR n.100 del 12.09.2002). 
Successivamente con Delibera della C.C. n.23 del 27.04.2006 risulta approvata 

definitivamente la Variante Generale al P.R.G. 
Con le Deliberazioni di Consiglio n.32 e n.33, entrambe del 25/07/2017, il 

Comune di Numana ha adottato la nuova Variante Generale al PRG in adeguamento alla 
Variante del Piano del Parco del Conero. Il Consiglio ha contestualmente adottato il 
Rapporto Ambientale VAS. 

L’Autorità Competente VAS con Determinazione Dirigenziale della Provincia 
09/03/2018 n.245 ha espresso il PARERE MOTIVATO ai sensi dell’art.15 del 
D.Lgs.152/2006 e ss.mm.ii.. 

Con Delib. C.C. n.21 del 26/03/2019 il Comune di Numana ha approvato 
definitivamente la nuova Variante Generale al PRG in adeguamento al Piano del Parco 
del Conero. 

Si ricorda che la proprietà Centro Vacanze De Angelis è stata oggetto di altra 
procedura urbanistica, inviata dal Comune di Numana con prot. n.2140 del 10/02/2017 
(ns. prot. n. 14011 del 14/02/2017); il PIANO PARTICOLAREGGIATO del 2017 ha 
seguito la procedura di screening di VAS, conclusa con l’esito di 
ASSOGGETTAMENTO DEL PIANO ALLA PROCEDURA DI VALUTAZIONE DI 
CUI AGLI ARTT. DAL N. 13 AL N.18 DEL D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II., come 
disposto dall’Autorità Competente con Determina Dirigenziale della Provincia n.541 del 
12/05/2017. 
Le aree risultano disciplinate dai seguenti articoli delle NTA: 

- art.5.29 Strutture ricettive alberghiere e all’aria aperta – Villaggi turistici e 
campeggi; 

- Unità Territoriali Elementari_UTE Urbane norme generali prescrittive – UTE U2c – Marcelli 
5.256; 
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- Art.13 Aree Progetto AP. R, AP. L, AP. A – Aree Progetto costruite di rigenerazione urbana R2 
via Castelfidardo; 

- Art. 36 Zona G: zona per servizi e attrezzature prevalentemente private (art.39 Sottozona GS 
attrezzature sportive – art.40 Sottozone GT attrezzature per il turismo e il tempo libero) 
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3.2.2 Vincoli  
Sull’area di progetto insiste il vincolo di tutela paesaggistica, ex art. 136 c.1 lett. 

a) del D.Lgs. n.42/2004 e ss.mm.ii., giusto D.M. 31.07.1985 (Dichiarazione di notevole 
interesse pubblico della zona del promontorio di monte Conero, ricadente nei comuni di 
Ancona, Sirolo, Numana e Camerano); 

Inoltre, come ribadito dalla Soprintendenza, l’area è interessata dal vincolo di 
tutela paesaggistica ex art. 142 c.1 lett. a) del D.Lgs. n.42/2004 e ss.mm.ii., tutela ope 
legis, che è volto prevalentemente alla tutela dei caratteristici aspetti naturalistici e 
morfologici del sito (Territori costieri); 

Si rimanda al parere (n.4) espresso dalla SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, 
BELLE ARTI E PAESAGGIO PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E 
URBINO con nota prot. 6746 del 16/06/2022, e alle raccomandazioni formulate (detto 
parere allegato alla presente relazione ne forma parte integrante e sostanziale). 

3.2.3 Modifica proposta (le modalità di attuazione sono descritte 
schematicamente nella tabella di sintesi del rapporto preliminare di 
assoggettamento a pag.13) 

Il piano particolareggiato è previsto dal PRG adeguato al Piano del Parco già 
sottoposto a VAS (si rimanda al paragrafo 3.3.1). 

Il Piano individua le aree all’interno del perimetro del Centro Vacanze de Angelis 
a Marcelli di Numana, dove saranno ammessi gli ampliamenti in applicazione delle 
disposizioni della L.R.22/2009 (c.d. piano casa). 

Come descritto negli atti presentati il progetto promuove:  
- L’ampliamento delle zone di servizio e di spazi comuni delle zone giorno dei 

bungalow; 
- La realizzazione spazi per dipendenti e bagni disabili;  
- L’utilizzo di fonti di energia rinnovabile, attraverso l’installazione di pannelli 

fotovoltaici e solari, e il risparmio energetico; 
- Il risparmio idrico e la gestione dei rifiuti con modalità di raccolta differenziata 

spinta;  
Impegno per la formazione del personale addetto e informazioni all’utenza per 

consentire una diminuzione dei consumi energetici diretti ed indiretti.  
Nel compendio normativo viene prevista la possibilità di ampliamenti fino al 20% 

della volumetria legittima per mc 397,95 della struttura polifunzionale, per mc 4180 
della zona giorno bungalow e per mc 1846,02 degli ampliamenti aree servizi. 

3.3 Conformità della Variante con i piani sovraordinati 
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3.3.1 Piano del Parco Naturale del Conero 
Parte del territorio Comunale di Numana è ricompreso nei confini del Parco del 

Monte Conero, individuato con D.M. del 31.07.1985 (G.U. supp. ord. 11.09.1985, 
n.214) e successivamente istituito con L.R. 23.04.1987, n.21. 

 Il Piano del Parco Naturale Regionale del Conero è stato: 
 approvato con Delibera di Consiglio Regionale n. 245 del 16.03.1999;  
 presa d’atto del piano come emendato dal Consiglio Regionale con 

provvedimento del Consiglio Direttivo del Consorzio del Parco del Conero 
del. 28.06.1999, n.17. 

 La Variante generale al Piano del Parco del Conero risulta: 
 approvata con deliberazione dell’Assemblea legislativa della Regione 

Marche 02.02.2010, n.154 e 08.02.2010, n.156. 
 

 
L’area ricade risulta classificata come “edificato esistente”. 
Poiché l’area si pone internamente ai confini del Parco, la proposta progettuale 

non può prescindere dal necessario vincolo di coerenza con lo strumento di 
Pianificazione dello stesso e, secondariamente, con le disposizioni regolamentari (ad 
esempio per le azioni di tutela della fauna legate agli interventi edilizi), in una logica di 
ricerca di perseguimento di obiettivi di qualità ambientale diffusa. Il principio trova 
concreta declinazione attraverso lo strumento di valutazione del Me.V.I. (Metodo di 
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Valutazione Integrata) previsto ai sensi del Piano del Parco del Conero e allegato al 
Rapporto preliminare VAS. 

 
Estratto P.d.P. del Conero  

 
L’Ente Parco è intervenuto nella fase di consultazione ed ha espresso il 

proprio parere (allegato n.5) con atto del Consiglio Direttivo n.92/2022, 
deliberando quanto segue: 
[…] “Il rapporto preliminare non individua particolari impatti che certo rispetto agli 
ampliamenti ammessi possono essere ritenuti non sostanziali anche rispetto alle 
valutazioni già svolte in sede di adeguamento generale del PRG al Piano del Parco. 
Resta condizione critica per la zona il sistema degli scarichi a cui dovrà essere data 
attenzione” […] 
[…] Nel documento “rapporto preliminare di screening” rispetto agli aspetti 
ambientali non vengono evidenziate particolari criticità ed emergenze e gli interventi 
rivestono principalmente il miglioramento di strutture esistenti senza modificarne il 
numero di nuovi immobili tale da aumentare il carico antropico […]  
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In merito al suddetto parere reso dall’Ente Parco, si fa presente che il riscontro 
alle “preoccupazioni” segnalate, riguardanti la corretta applicazione della disciplina del 
piano casa regionale in combinato con le NTA del Piano del Parco, l’Amministrazione 
Provinciale, individuata come Autorità Competente, ai sensi dell’art.19, com.1b della 
L.R.6/2007, evidenzia che i dubbi, evidenziati dal Consiglio Direttivo del Parco,  non 
possono trovare risposta nel corso del procedimento di screening di VAS, svolto ai sensi 
dell’art.12 del D,Lgs.152/2006.  

Le osservazioni segnalate dal Consiglio Direttivo del Parco riguardando 
esclusivamente aspetti interpretativi della normativa regionale, interessando il testo 
della Legge Regionale n.22 del 08.10.2009 e della norma tecnica contenuta nella 
successiva Variante al Piano del Parco del Conero approvata con deliberazione 
dell’Assemblea legislativa della Regione Marche 02.02.2010, n.154 e 08.02.2010, n.156 
(con DGR n.10 del 11/01/2010 la Giunta Regionale ha approvato “Proposta di 
deliberazione di competenza del Consiglio regionale concernente: approvazione con 
prescrizioni della Variante generale al Piano del Parco del Conero").  

Pertanto, le corrette risposte non possono che essere ricevute dai competenti uffici 
legislativi della Regione Marche.  

Successivamente all’espletamento della procedura di screening di VAS in oggetto, 
gli uffici dell’Amministrazione Provinciale saranno coinvolti nel procedimento di 
approvazione del piano, con le mansioni assegnate ai sensi dell’art.30, com.3, della 
L.R.34/1992 e ss.mm.ii., al fine di formulare eventuali osservazioni ai sensi dell’articolo 
24, comma 2, della legge 28 febbraio 1985, n. 47. 

3.3.2 Piano Paesistico Ambientale Regionale (P.P.A.R.) 
Il P.R.G. del Comune di Numana adeguato al P.P.A.R. risulta approvato con 

Deliberazione C.P. 31.07.2002, n. 107 (pubblicato sul BUR n.100 del 12.09.2002). 
Il Piano del Parco, redatto successivamente al PPAR, in ottemperanza all'art. 8 c. 

6 della L.R.34/1992 sostituisce per il proprio ambito di riferimento la disciplina del 
PPAR. Si rimanda alle osservazioni effettuate nel precedente paragrafo. 

Ulteriori approfondimenti saranno svolti nel procedimento delle verifiche ai 
sensi della LR 34/1992. 

3.3.3 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.) 
Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale è stato adottato con Delibera di 

Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 
è stato adottato in via definitiva. Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 
13 del 12.02.2003, ai sensi della L.R. 34/92, art. 25 comma 6, è stata accertata la 
conformità del P.T.C. con rilievi. Il P.T.C. è stato approvato definitivamente con 
Delibera di C.P. n. 117 del 28.07.2003, in adeguamento ai rilievi formulati dalla 
Regione Marche e pubblicato sul B.U.R. n. 20 del 04.03.2004 e modificato con Delibera 
di C.P. n. 192 del 18.12.2008. 
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Limitatamente alle previsioni indicate, non si ravvisano elementi di contrasto 

con gli indirizzi del PTC. Ulteriori approfondimenti saranno svolti nel 
procedimento delle verifiche urbanistiche ai sensi della LR 34/1992. 

3.3.4 Piano per l’Assetto Idrogeologico della Regione Marche (P.A.I.)  
Il Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) dei bacini di rilievo regionale è stato 

approvato con Deliberazione di Consiglio Regionale n. 116 del 21/01/2004 e pubblicato 
sul Supplemento n. 5 al BUR Marche n. 15 del 13/02/2004. Il Piano per l’assetto 
idrogeologico (PAI), richiesto dalle LL. 267/98 e 365/00, si configura come stralcio 
funzionale del settore della pericolosità idraulica ed idrogeologica del Piano generale di 
bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R.13/99.  

L’area di intervento non interessa zone di rischio del PAI. 
Preme comunque ricordare che la disposizione di cui alle norme di attuazione 

P.A.I. prevalgono sulle previsioni urbanistiche comunali ove in contrasto. Si 
ricorda che la verifica dell’osservanza della suddetta prescrizione è di competenza 
Comunale e che per gli aspetti relativi alla compatibilità geomorfologica ai sensi 
dell’art. 13 della L. 02/02/1974 n. 64 e per quelli relativi alla verifica di 
compatibilità idraulica di cui alla L.R. 22/2011 e al regolamento approvato con 
D.G.R. Marche n. 53 del 27.01.2014, si rimanda al parere (allegato n.2) di 
competenza della Regione Marche.  
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3.3.5 REM 
L’area interessata dagli interventi di ampliamento del piano in oggetto è 

classificata dalla REM come superficie artificiale. La porzione di area che la Rem 
classifica come prateria è invece la porzione di area dove sono stati previsti interventi di 
mitigazione e compensazione da mettere in atto a seguito della realizzazione degli 
ampliamenti. 

 
Previsioni PTC riferite alla rete ecologica “area di opprotunità” 

 
La porzione di area più a SUD oggetto di Piano Particolareggiato ricade in 

un’area di “opportunità” del PTC AN. Tale area, come si potrà vedere dal progetto 
relativo alle compensazioni ambientali, sarà oggetto di un intervento di 
implementazione vegetazionale che ne arricchirà la valenza ecosistemica. 

 
Sistemi di connessione – Stepping stone 

Come riportato nel Rapporto Preliminare “potenzialmente l’area in oggetto non 
può offrire opportunità ambientali per la fauna selvatica ma, analizzando il contesto 
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territoriale e rappresentando essa stessa un margine urbano, potrebbe svolgere un ruolo 
importante in ottica di rete ecologica attraverso un’adeguata gestione funzionale  
sistematica del verde di confine; ciò consentirebbe, seppur in minima parte, di creare un 
potenziale tassello del mosaico agroecosistemico e del corridoio ecologico nord-sud, dal 
Monte Conero al fiume Musone”. 

L’area evidenziata è quella in cui saranno realizzati gli interventi di mitigazione e 
compensazione, che risultano concentrati in un’unica fascia per favorire la corretta 
gestione degli spazi residui sostenuta dal REM. 

3.3.6 SRSvS STRATEGIA REGIONALE DI SVILUPPO SOSTENIBILE 
La Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile è stata approvata in data 13 

Dicembre 2021 con la DAAL n° 25. La Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile 
(SRSvS) definisce il contributo alla realizzazione degli obiettivi della Strategia 
Nazionale e dell’Agenda 2030. È stata sviluppata sulla base dulle linee guida di 
indirizzo fornite dalla Cabina di regia (organo di governance) e attraverso un ampio 
coinvolgimento della società civile. 

La SRSvS definisce il quadro di riferimento per la Valutazione Ambientale 
Strategica (VAS), a tal fine sono individuati gli indicatori di contributo, che devono 
essere obbligatoriamente utilizzati nella VAS, relazionati agli indicatori di contesto 
della Strategia, con l’individuazione dei relativi traguardi (target).  

Le Scelte Strategiche individuate nel Rapporto preliminare per l’attuazione delle 
previsioni del piano in oggetto riguardano: 
Obiettivi Cambiamento Climatico - AFFRONTARE I CAMBIAMENTI CLIMATICI E 
LE DISSIMMETRIE SOCIALI ED ECONOMICHE CORRELATE; 
Obiettivi Servizi Ecosistemici - RICONOSCERE IL VALORE DEI SERVIZI 
ECOSISTEMICI E QUINDI TUTELARE LA BIODIVERSITÀ. 

Le azioni promosse per il raggiungimento degli obiettivi, in sostanziale sinergia 
con la strategia Regionale, sono riportate nelle tabelle a pag.26 del Rapporto 
Preliminare di Assoggettabilità. 

3.4 Inquinamento acustico - Conformità alla L.R. 28/2001  

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R.17/2004, 
stabilisce tempi e modalità imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle 
norme in materia di inquinamento acustico. 

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini 
dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui 
all'articolo 2, comma 1, lettere e), l) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i 
valori di qualità di cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, 
tenendo conto delle preesistenti destinazioni d'uso, ed indicando altresì le aree da 
destinarsi a spettacolo, a carattere temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con 
atto consiliare di approvazione n. 43 del 26.07.2007. 
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Conclusione: il Comune ha ottemperato alla disciplina in materia nelle modalità e 
nei tempi previsti. L’area ricade in ambito di classe 2 dal piano di zonizzazione 
acustica del Comune di Numana. 

3.5 Problemi Ambientali pertinenti al piano  

Trattandosi di una variante allo strumento di pianificazione territoriale che 
costituisce il quadro di riferimento per la realizzazione di interventi di trasformazione 
del suolo la normativa ambientale di riferimento può ritenersi la seguente: 

Sostenibilità Ambientale: l’art. 5 della L. R. n. 14 del 17 giugno 2008 prevede che 
gli strumenti urbanistici e le loro varianti debbano contenere le verifiche di sostenibilità 
ambientale. In tal senso la variante in argomento non altera l'ordinato sviluppo del 
territorio, non altera il tessuto edilizio esistente, bensì contribuisce al suo 
completamento. 

Gli interventi consentiti rivestono principalmente il miglioramento di strutture 
esistenti senza modificarne il numero di nuovi immobili. 

Tale azione crea i presupposti per il rinnovo della qualità architettonica del tessuto 
esistente e non comporta aumento della pressione degli insediamenti sui sistemi 
naturalistico-ambientali. 

Compatibilità geomorfologica: nel caso specifico trattasi per lo più di aree 
attualmente già urbanizzate e edificate che in genere non determinano l’occupazione di 
nuovo suolo libero. L’area è ubicata a 300ml dalla linea di costa ed occupa 
principalmente una porzione di zona litoranea e di pianura alluvionale pianeggiante in 
sinistra idrografica del fiume Musone; solamente la porzione nord-occidentale del sito 
ricade su terreni a debole pendenza, ubicati al piede di una dorsale morfologica ad 
andamento circa nord-ovest sud-est. 

Il parere (allegato n.2) reso dalla Regione Marche evidenzia l’assenza di 
problematiche dovute a criticità geologiche e geomorfologiche e la compatibilità del 
progetto con le caratteristiche stratigrafiche, idrogeologiche, geotecniche e sismiche 
dell’area. 

Compatibilità idraulica: i terreni presenti nell’area sono caratterizzati 
prevalentemente da una permeabilità medio-alta, essendo rappresentati dal complesso 
idrogeologico dei depositi di origine alluvionale; solamente nella porzione 
nordoccidentale dell’area d’interesse i terreni presentano una minore permeabilità. 

I criteri e le modalità tecnico-operative riguardanti la verifica di compatibilità 
idraulica sono regolamentati dalla Delibera Giunta Regionale n. 53 del 27/01/2014. 

Prendendo in esame le aree attraverso l’analisi idrografica-bibliografica-storica 
dell’area interessata dal progetto, il competente ufficio Regionale non ha evidenziato 
criticità di tipo idraulico. 

Acustica: Legge 447 del 26/10/95 Legge quadro sull’inquinamento acustico, la 
L.R. n. 28 del 14/11/2001 Norme per la tutela dell’ambiente esterno e dell’ambiente 
abitativo dall’inquinamento acustico nella Regione Marche DGR n. 896 del 24/06/2003 
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Criteri e linee guida di cui all’art. 5 comma 1 punti a), b), c), d), e), f), g), h), i), l), 
all’art. 12 comma 1, all’art. 20 comma 2 della Legge regionale 14 Novembre 2001 n. 
28. La struttura è localizzata all’interno della zona classificata di classe 2 dal piano di 
zonizzazione acustica del Comune di Numana; gli interventi di ampliamento saranno 
realizzati con pareti di tamponamento ed infissi esterni in grado di rispettare le 
caratteristiche di isolamento acustico previste dalle leggi e regolamenti vigenti (vedi 
DPR 447/95 e DPCM 5/12/97). 

Nel rapporto preliminare non si evidenziano criticità connesse al settore 
ambientale pertinenti all’attuazione del piano in argomento. 
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4 CARATTERISTICHE DEGLI IMPATTI  

[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I –2] 
2 - Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in 

particolare, dei seguenti elementi:  
- probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti;  
- carattere cumulativo degli impatti;  
- natura transfrontaliera degli impatti;  
- rischi per la salute umana o per l’ambiente (ad es. in caso di incidenti);  
- entità ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente 
interessate);  
- valore e vulnerabilità dell’area che potrebbe essere interessata a causa:  

- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale;  
- del superamento dei livelli di qualità ambientale o dei valori limite dell’utilizzo intensivo 

del suolo;  
- impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o internazionale.  

4.1.1 Definizione dell’ambito territoriale degli effetti per la salute umana  
La variante urbanistica esplica i suoi effetti all'interno delle aree oggetto della 

variante stessa in quanto gli interventi di natura edilizia, quando previsti, sono contenuti 
entro il perimetro delle aree coinvolte. 

Il Comune di Numana ha deliberato da tempo il divieto di installazione di nuove 
apparecchiature e impianti emittenti radiazioni potenzialmente nocive. Non vi sono 
nell’ambito centrali che producono campi elettromagnetici nocivi per gli utenti della 
struttura ricettiva. 

Le altre criticità antropiche sono riferite prevalentemente al traffico veicolare, 
concentrato nel finesettimana e nelle fasce serali, e risultano disciplinate dal Comune 
con la limitazione del traffico su strada.  

Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare si deduce che, non 
determinando incrementi degli abitanti, la potenziale significatività degli impatti 
provocati dal nuovo piano è circoscritta nell’ambito di intervento, garantendo 
miglioramenti anche in merito alla sicurezza pubblica, e limitando la probabilità 
dei rischi per la salute ad un valore basso.  

4.1.2 Definizione dell’ambito territoriale degli effetti per l’ambiente  
Il territorio comunale di Numana si estende per circa 10,90 Kmq lungo la costa 

adriatica. Gli insediamenti urbanizzati sono essenzialmente tre: Numana Centro, 
Marcelli e Taunus – Svarchi. Il Piano in oggetto interessa le aree sulla fascia costiera, ed 
in particolare il Lungomare Sud. 

Sul lato mare le uniche costruzioni visibili sono le strutture turistiche legate alle 
attività della spiaggia; sul lato opposto, invece, a parte il primo tratto in cui sono 
presenti edifici abitativi e ricettivi, a partire da via Castelfidardo la visuale risulta molto 
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più aperta in quanto si incontra il camping Conero Azzurro e alcune case coloniche. 
Parte di questa seconda area è attualmente interessata dalla ricostruzione del Santa 
Cristiana, in merito al quale le nuove previsioni edificatorie utilizzeranno il precedente 
volume delle “atre torri” in tipologie di abitazioni articolate in modalità villaggio.   

Rispetto agli aspetti ambientali non vengono evidenziate particolari criticità ed 
emergenze e gli interventi rivestono principalmente il miglioramento di strutture 
esistenti senza modificarne il numero di nuovi immobili e senza aumentare il carico 
antropico. Pertanto, considerato lo scenario dei cantieri e delle opere edilizie in 
itinere nel contesto circostante, la potenziale significatività dei rischi ambientali 
dovuti ai nuovi interventi consentiti dal piano particolareggiato in oggetto, ha un 
valore basso.  

4.1.3 Impatti su aree e paesaggi 
Come evidenziato nel rapporto preliminare le possibili interazioni che possono 

essere generate dall’attuazione del piano riguardano esclusivamente effetti su paesaggio, 
beni culturali, storici ed archeologici. 

L’aumento volumetrico delle strutture ricettive esistenti ammesso dal nuovo piano 
è ricompreso nel limite del 20% del volume legittimato, ai sensi del c.d. “Piano Casa”, 
ed è utilizzato mediante la realizzazione di manufatti posti in aderenza agli attuali edifici 
oppure comunque connessi con loro. 

I nuovi volumi ampliano la zona giorno bungalow, per una migliore fruizione 
delle piccole corti esistenti a servizio esclusivo dei bungalow, senza produrre altro 
carico urbanistico, in quanto non comportano aumento della capacità ricettiva, e 
incrementano l’area servizi e la struttura polifunzionale. 

Dalle analisi condotte nella documentazione prodotta e nel rapporto 
preliminare, emerge che l’aumento della volumetria proposta dal Piano, è 
vincolata alle strutture esistenti, e la realizzazione risulterebbe, per carattere, 
posizione e dimensione, integrata in modo sostenibile in un’area non integra, in 
quanto già trasformata. 

La potenziale significatività degli impatti su paesaggio, beni culturali, storici 
ed archeologici non subisce modifiche sostanziali con l’attuazione del piano in 
oggetto.   

4.1.4 Probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti 
Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare e dal riscontro delle 

osservazioni dei soggetti competenti in materia ambientale, emerge che la 
probabilità, la durata, la frequenza, nonché la reversibilità degli impatti siano 
dettate dalla corretta attuazione dei progetti, insita nel piano stesso, e pertanto 
governabili con il monitoraggio dell’opera eseguita. Tale adempimento sarà in 
capo all’Autorità Procedente. 
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5 CONCLUSIONI E PROPOSTA DI PARERE  

5.1 Parere istruttorio 

Ai sensi dell’art.12 del Codice Ambiente, della L.R. 6/2007 e della D.G.R. 
1647/2019, l’Amministrazione Provinciale, quale Autorità Competente, deve esprimere 
il proprio parere in merito alla Verifica di Assoggettabilità a VAS del Piano in Variante. 
Pertanto, questo Ufficio, incaricato dell’istruttoria tecnica Verifica di Assoggettabilità a 
Valutazione Ambientale Strategica del Piano Particolareggiato Attività Turistico 
Alberghiera Centro Vacanze De Angelis, 

• preso atto dell’iter amministrativo seguito dal Comune di Numana, ai sensi del 
D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. 6/2007 e delle Linee Guida Regionali 
approvate con D.G.R. 23.12.2019, n. 1647; 

• alla luce dei pareri degli SCA, delle osservazioni e dei contributi pervenuti 
illustrati nei capitoli precedenti;  

• valutata tutta la documentazione presentata,  
 
PROPONE 

a) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla 
disciplina di cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

b) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla 
disciplina di cui alla D.G.R. 1647/2019; 

di ESCLUDERE il piano in Variante dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 
18, fermo restando, il rispetto delle osservazioni impartite dai Soggetti 
Competenti in materia Ambientale (i pareri trasmessi dall’ A.S.U.R. 
MARCHE AREA VASTA 2, dalla Regione Marche, dall’Assemblea di Ambito 
Territoriale Ottimale n. 3 Marche Centro – Macerata, dalla 
SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO PER 
LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E URBINO e Ente Parco Naturale 
Regionale del Conero, che si allegano quale parte integrante e sostanziale della 
presente relazione istruttoria); 
c) di raccomandare lo svolgimento di un costante monitoraggio, posto a carico 

del Comune o di altro soggetto eventualmente responsabile, giusto disposto dal 
com.3bis, dell’art.12 del Codice Ambiente. 

 
Questa Amministrazione ritiene di dover precisare che, qualora in sede di 

adozione del Piano Particolareggiato oggetto della presente valutazione, venissero 
introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti 
all’eventuale accoglimento di osservazioni/opposizioni), sarà necessario valutare la 
conformità del piano modificato rispetto all’esito della presente valutazione; in tale 
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caso sarà onere dell’Amministrazione Comunale, quale autorità procedente, 
evidenziare detta circostanza alla Provincia di Ancona, attraverso apposita 
dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, da portarsi comunque a 
conoscenza dell’Amministrazione provinciale, anteriormente all’espressione del 
parere di cui all’art.30, commi 3 e ss., della L.R. 34/1992 ss.mm.ii. 

Si ricorda che le conclusioni adottate, comprese le motivazioni della 
valutazione ambientale strategica, debbono essere pubblicate integralmente nel 
sito web dell’Autorità Competente. 

La presente Relazione Istruttoria costituisce parte integrante e sostanziale del 
Parere espresso ai sensi dell’art.12 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., e rappresenta il risultato 
dell’attività tecnico-istruttoria svolta in collaborazione tra l’Autorità Competente e 
l'Autorità Procedente per la VAS. 

Tale attività, così come disposto dal suddetto decreto, si è basata sulla valutazione 
di tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni, i suggerimenti e i 
contributi inoltrati dagli SCA in sede di consultazione. 
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Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute 

 

Azienda Sanitaria Unica Regionale 

Sede Legale: Via Oberdan, 2 - 60122 Ancona - C.F. e P.IVA 02175860424 

Area Vasta n.2 
Sede Amministrativa: Via Turati, 51 – 60044 Fabriano (AN) 

Prot. n.        Ancona, 09/06/2022 

 

PROVINCIA DI ANCONA 

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

 

Risposta alla Classificazione 11.07.04 Fascicolo 2022/1328 

Riferimento al nostro prot. ingresso n. 0086003|16/05/2022|ASURAV2|AFFGEN|A 

 

Oggetto: COMUNE DI NUMANA: PIANO PARTICOLAREGGIATO DELLA STRUTTURA 

TURISTICO RICETTIVA CENTRO VACANZE DE ANGELIS. Contributo istruttorio 

 

Premesso che la VAS consiste, sostanzialmente, nel valutare le conseguenze sul piano ambientale 

delle azioni proposte, con finalità di verificare le possibili incidenze dei programmi sulla qualità 

ambientale e, quindi, la rispondenza degli stessi obiettivi dello sviluppo sostenibile, presa visione 

della documentazione prodotta lo scrivente servizio a tutela della salute della popolazione non ha 

osservazioni in merito. 

Si comunica inoltre l’impossibilità a partecipare alla conferenza dei servizi indetta per il giorno 

16/06/2022. 

 

Saluti. 

 

Il Direttore 

UOC ISP Ambiente e Salute 

Dr. Andrea Filonzi 

(firmato digitalmente 

ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.) 

 
MC// 
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Settore IV – Area Governo del Territorio 

U.O. Pareri urbanistici e valutazioni 

ambientali di piani urbanistici e territoriali 

provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it

  

 

 

OGGETTO:  COMUNE DI NUMANA – PIANO PARTICOLAREGGIATO DELLA 

STRUTTURA TURISTICO RICETTIVA CENTRO VACANZE DE ANGELIS 

Richiesta di Verifica di assoggettabilità a Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 

ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. della L.R. n. 6/2007 e della D.G.R. n. 

1647/2019. Parere nel procedimento di “screening” ai sensi della DGR 1647/2019. 

 

In riferimento alla nota prot. n. 2022/15984 dell’Amministrazione Provinciale di Ancona, acquisita 

agli atti della Regione Marche con prot. n. 588695 del 16/05/2022, con cui si coinvolge lo scrivente 

Settore “Genio Civile Marche Nord” come SCA in relazione al parere di compatibilità 

geomorfologica ai sensi dell’art. 89 del D.P.R. 380/2001 ed all’accertamento ai fini della Verifica di 

Compatibilità Idraulica ai sensi dell’art. 10 della L.R. 22/2011 e della D.G.R. 53/2014, si rappresenta 

quanto segue. 

Visti i contenuti del Piano Particolareggiato del Centro Vacanze De Angelis, illustrati nella 

documentazione trasmessa a corredo della richiesta in oggetto. 

Vista la cartografia del Piano Stralcio di Bacino per l’Assetto Idrogeologico Regionale (PAI) che non 

mostra interferenze tra il sito in esame e gli ambiti a rischio idrogeologico.  

Vista la Relazione di Compatibilità geomorfologica redatta dal dott. geol. Daniele Stronati per il 

Piano, da cui emergono l’assenza di problematiche dovute a criticità geologiche e geomorfologiche 

e la compatibilità del progetto con le caratteristiche stratigrafiche, idrogeologiche, geotecniche e 

sismiche dell’area.  

Vista la Relazione di Compatibilità Idraulica redatta dal dott. geol. Daniele Stronati per il Piano che, 

sulla base della Verifica Preliminare condotta attraverso l’analisi idrografica-bibliografica-storica 

dell’area interessata dal progetto, non evidenzia criticità di tipo idraulico. 

Per quanto sopra riportato si ritiene - per quanto di competenza - che il “Piano Particolareggiato del 

Centro Vacanze De Angelis” non necessiti di essere assoggettato a VAS. 

Distinti saluti. 

 

Il Responsabile del Procedimento 

Geol. Cristina Domogrossi 

 

 

 

Il Dirigente del Settore  

Genio Civile Marche Nord 

Arch. Lucia Taffetani  

 

CD/cd 

documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 il quale sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa 

Protocollo n. 20347 del 14/06/2022.
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SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO  
PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E URBINO 

Piazza del Senato, 15 60121 Ancona – Tel. 0715029811 Fax 071206623 
PEC: mbac-sabap-an-pu@mailcert.beniculturali.it 

PEO: sabap-an-pu@beniculturali.it      

 

Ministero della cultura   
DIREZIONE GENERALE ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO                                           

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO 
PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E URBINO  

 
 

 

Oggetto: NUMANA (AN): PIANO PARTICOLAREGGIATO DELLA STRUTTURA TURISTICO RICETTIVA CENTRO VACANZE 
DE ANGELIS – ART.19 DELLA LEGGE REGIONALE 11/07/2006, N.9 "TESTO UNICO DELLE NORME REGIONALI 
IN MATERIA DI TURISMO" E L.R. 22/2009 E SS.MM.II. - VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE 
AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E 
DELLA D.G.R. N. 1647 DEL 23/12/2019 – COMUNICAZIONE AVVIO DEL PROCEDIMENTO DI SCREENING E 
CONSULTAZIONE DEGLI S.C.A 
Trasmissione parere 
Responsabile per la Tutela Paesaggistica: Arch. Francesca Bruni 
Responsabile per la Tutela Archeologica: Dott.ssa Stefano Finocchi 
Referente per la VAS: Dott. Paolo Mazzoli 

 

Con riferimento alla nota del 13/05/2022 di pari oggetto trasmessa da Codesta Amministrazione, acquisita al 
protocollo d'Ufficio in data 16/05/2022 al n. 0002000, questa Soprintendenza, per quanto di propria stretta 
competenza, fa presente quanto segue. 
 
Visto il D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii., recante il “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio”; 
Visto il D.P.C.M. 2 dicembre 2019, n. 169; 
Esaminata la documentazione pervenuta; 
Preso atto che il Piano si sostanzia in: Piano Particolareggiato Turistico-Ricettivo di iniziativa privata; 
Tenuto conto che l’area d’intervento si trova in un contesto costiero già urbanizzato; 
Tenuto conto che il Piano prevede nello specifico un aumento volumetrico delle strutture ricettive esistenti nel limite 
del 20% del volume legittimato, ai sensi del c.d. “Piano Casa”, mediante realizzazione di manufatti posti in aderenza 
agli attuali edifici oppure comunque connessi con loro; 
Considerato che l’ampliamento volumetrico complessivo da realizzare di mc. 6.423,97, risulterebbe così ripartito: 
-  Ampliamento zona giorno bungalow pari a mc. 4.180,00, per una migliore fruizione delle piccole corti esistenti a 
servizio esclusivo dei bungalow, senza produrre altro carico urbanistico, in quanto non comporta aumento della 
capacità ricettiva; 
- Ampliamento area servizi pari a mc. 1.846,02, distinto in due edifici (edificio H1, edificio H2/H3); 
- Ampliamento struttura polifunzionale pari a mc. 397,95; 
 

Lettera inviata solo tramite Posta elettronica 
ai sensi dell’art. 47 del D.Lgs. n. 82/2005 
e dell’art. 14, c. 1-bis della L. n. 98/2013 

Provincia di Ancona 
Settore IV – Area Governo del Territorio 
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 
 
Comune di Numana 

PEC: comune.numana@emarche.it  
 
Commissione Regionale per il 
Patrimonio Culturale 
Segretariato Regionale del MIC per le Marche 
PEO: sr-mar.corepacu@beniculturali.it 
 

 Alla 
 

  

e p.c. 
 
 

Protocollo n. 20866 del 16/06/2022.
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SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO  
PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E URBINO 

Piazza del Senato, 15 60121 Ancona – Tel. 0715029811 Fax 071206623 
PEC: mbac-sabap-an-pu@mailcert.beniculturali.it 

PEO: sabap-an-pu@beniculturali.it      

Considerato il vincolo di tutela paesaggistica che insiste sull’area, ex art. 136 c.1 lett. a) del D.Lgs. n. 42/2004 e 
ss.mm.ii., giusto D.M. 31.07.1985 (Dichiarazione di notevole interesse pubblico della zona del promontorio di monte 
Conero, ricadente nei comuni di Ancona, Sirolo, Numana e Camerano); 
Considerato il vincolo di tutela paesaggistica che insiste sull’area, ex art. 142 c.1 lett. a) del D.Lgs. n. 42/2004 e 
ss.mm.ii., tutela ope legis, che è volto prevalentemente alla tutela dei caratteristici aspetti naturalistici e morfologici 
del sito (Territori costieri); 
Data per verificata dall’Amministrazione competente la coerenza con le norme del P.P.A.R.; 
Considerato che la proposta di Piano con aumento della volumetria nel limite del 20% delle strutture esistenti non 
comporterebbe impatti significativi sul contesto paesaggistico tutelato, in quanto le volumetrie da realizzare per 
carattere, posizione e dimensione risulterebbero integrarsi in modo sostenibile in un’area già trasformata; 
Tutto ciò richiamato e premesso, questa Soprintendenza ritiene di non assoggettare a VAS la proposta di Piano. 
Tuttavia, al fine di ottimizzare la coesistenza dell’intervento proposto con gli obiettivi della tutela paesaggistica-
ambientale del contesto, si forniscono le seguenti indicazioni: 
- Nel merito dell’ampliamento dell’area dei bungalow dovrà essere garantito il mantenimento di una discreta 
permeabilità del suolo, dovranno essere adottate soluzioni tipologiche-costruttive leggere a basso impatto ambientale; 
- A fronte dell’aumento delle volumetrie e delle superfici edilizie ammesse, dovranno essere garantite idonee misure 
di mitigazione e/o compensazione a verde, mediante la messa a dimora di specie arboree ed arbustive autoctone, 
sempreverdi, di notevole impianto e/o a rapido accrescimento, disposte in maniera organica non rigidamente 
geometrica. 
Per quanto attiene alla tutela del patrimonio archeologico si rimandano alle fasi progettuali eventuali prescrizioni. Si 
ricorda inoltre che nel caso di lavori pubblici, ai sensi della normativa vigente (di cui al D.Lgs. 50/2016, art. 25), è 
prevista la redazione di una documentazione archeologica da allegare al progetto, già in fase preliminare, funzionale 
alla sottoposizione o meno dell’intervento alla procedura di verifica preventiva dell’interesse archeologico. 
 
In ultimo, si rammenta che questo Ufficio potrà esprimere ulteriori valutazioni di competenza, che potranno scaturire 
dall’esame delle successiva fase di progettazione, al momento della richiesta dell’autorizzazione paesaggistica ai sensi 
dell’art. 146 del D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii.. 

 
 
 

Il Soprintendente 
Arch. Cecilia Carlorosi 

 
 
PM/FB/SF 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa 
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ENTE PARCO REGIONALE DEL CONERO  
Via Peschiera 30a 60020 SIROLO (AN) 

TEL. 071.9331161 FAX. 071.9330376 Ufficio Urbanistico e Territoriale e-mail: urbanistica@parcodelconero.eu 

PROVINCIA DI ANCONA DIP. III - GOV. TER. VAL. SERV I URB.  
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 
 
COMUNE DI NUMANA  
PEC: comune.numana@emarche.it  
 
E p.c. 
Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Ancona e Pesaro e Urbino  
Pec: mbac-sabap-an-pu@mailcert.beniculturali.it 
 
 
 
 
 
 
 
Oggetto: Invio Parere in qualità di SCA per _ COMUNE DI NUMANA: PIANO 

PARTICOLAREGGIATO DELLA STRUTTURA TURISTICO RICETTIVA CENTRO 
VACANZE DE ANGELIS _ ART.19 DELLA LEGGE REGIONALE 11/07/2006, N.9 
TESTO UNICO DELLE NORME REGIONALI IN MATERIA DI TURISMO E L.R. 
22/2009 E SS.MM.II. - VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE 
AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E 
SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. N. 1647 DEL 23/12/2019. 

 
 
 
 
Si informa per opportuna conoscenza che con delibera di Consiglio Direttivo n. 92 del 30.06.2022 
questo Ente ha espresso parere rispetto a quanto indicato in oggetto. 
 
La delibera pubblicata sul ns sito istituzionale è scaricabile al seguente link: 
http://www.parcodelconero.org/wp-content/uploads/Albo%20Pret/Del_Dir_22/del_-92_22.pdf 

 
 
 
 
 
 
Distinti saluti. 
Sirolo, 04/06/2022 
 
  

                
Il responsabile P.O. Tecnico-istituzionale 

Arch. Ludovico Caravaggi Vivian 
(sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 21 d.lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii.) 

 
 

Protocollo n. 23733 del 05/07/2022.



   
 

ENTE PARCO REGIONALE DEL CONERO  
Via Peschiera 30a 60020 SIROLO (AN) 

TEL. 071.9331161 FAX. 071.9330376 Ufficio Urbanistico e Territoriale e-mail: urbanistica@parcodelconero.eu 

PROVINCIA DI ANCONA DIP. III - GOV. TER. VAL. SERV I URB.  
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 
 
COMUNE DI NUMANA  
PEC: comune.numana@emarche.it  
 
E p.c. 
Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Ancona e Pesaro e Urbino  
Pec: mbac-sabap-an-pu@mailcert.beniculturali.it 
 
 
 
 
 
 
 
Oggetto: Invio Parere in qualità di SCA per _ COMUNE DI NUMANA: PIANO 

PARTICOLAREGGIATO DELLA STRUTTURA TURISTICO RICETTIVA CENTRO 
VACANZE DE ANGELIS _ ART.19 DELLA LEGGE REGIONALE 11/07/2006, N.9 
TESTO UNICO DELLE NORME REGIONALI IN MATERIA DI TURISMO E L.R. 
22/2009 E SS.MM.II. - VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE 
AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E 
SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. N. 1647 DEL 23/12/2019. 

 
 
 
 
Si informa per opportuna conoscenza che con delibera di Consiglio Direttivo n. 92 del 30.06.2022 
questo Ente ha espresso parere rispetto a quanto indicato in oggetto. 
 
La delibera pubblicata sul ns sito istituzionale è scaricabile al seguente link: 
http://www.parcodelconero.org/wp-content/uploads/Albo%20Pret/Del_Dir_22/del_-92_22.pdf 

 
 
 
 
 
 
Distinti saluti. 
Sirolo, 04/06/2022 
 
  

                
Il responsabile P.O. Tecnico-istituzionale 

Arch. Ludovico Caravaggi Vivian 
(sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 21 d.lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii.) 
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ENTE PARCO REGIONALE DEL CONERO 
(sede in Comune di Sirolo) 

 
- cod. 42204 - 

________________________________________________________________________________ 
 

VERBALE 

delle deliberazioni del 

CONSIGLIO DIRETTIVO 

Copia 

 

 

N. 92                                        del 30/06/2022 
________________________________________________________________________________ 

OGGETTO: PIANO PARTICOLAREGGIATO DELLA STRUTTURA TURISTICO RICETTIVA 
CENTRO VACANZE DE ANGELIS ART.19 DELLA LEGGE REGIONALE 11/07/2006, N.9 
TESTO UNICO DELLE NORME REGIONALI IN MATERIA DI TURISMO E L.R. 22/2009 E 
SS.MM.II. - VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE AMBIENTALE 
STRATEGICA (VAS) AI SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E 
DELLA D.G.R. N. 1647 DEL 23/12/2019 _ PARERE DI VERIFICA DI ASSOGETTABILITÀ A 
VAS in qualità di SCA. 
________________________________________________________________________________ 
L’anno duemilaventidue, il giorno trenta del mese di giugno alle ore 18:00 nella sala delle adunanze, il 
CONSIGLIO DIRETTIVO, con l’intervento dei signori: 

SILVETTI Daniele     - Presidente 

PICCIAFUOCO Riccardo    - Vice Presidente, 

DONNINELLI David    - Membro* 

PIANGERELLI Marco    -       “* 

ROLDI Roberto     -       “ 

TEMPERINI Valerio     -       “ 

 

Sono assenti i Consiglieri: CICCARELLI Anna Maria, CIRCELLI Giacomo e 
PAOLUCCI Mario 

 

e con l’assistenza del verbalizzante Direttore Sig. Zannini Dott. Marco 

(*) presente in streaming  

 

 

ha adottato la retroscritta deliberazione 

.



IL CONSIGLIO DIRETTIVO 
 
                    Visto il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione predisposto dal 
Direttore dal quale si rileva la necessità di adottare il presente atto; 
 
  precisato che il parere è riferito esclusivamente alla materia di assoggettamento a VAS e non 
entra nel merito del parere urbanistico sul Piano 
 
                    Ritenuto, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, 
di deliberare in merito 
 
                    Con voti favorevoli unanimi;  
 

 
DELIBERA 

  
- di esprimere il seguente parere in qualità di Soggetto Competente in materia Ambientale (SCA) : 

si ritiene non necessario sottoporre il presente Piano a procedura di VAS; 
 

- di inviare la presente delibera alla Provincia di Ancona ed al Comune di Numana per opportuna 
e rispettiva competenza; 
 

- di precisare fin da subito che le possibilità edificatorie in aggiunta rispetto alle strutture fisse dovrà 
essere per un massimo del 10 % del volume esistente così come previsto all’art. 29 del q.P. 02 del 
PdP (condizione questa che è stata individuata al fine del presente procedimento di 
assoggettamento a VAS) sempreché la Provincia di Ancona (se ritiene anche con il supporto degli 
uffici Regionali) ritenesse che per il caso di specie possa applicarsi la possibilità demandata dall’art. 
19 della L.R. 9/2006 per un ampliamento del 20% delle consistenze esistenti, quando appunto il 
Piano del Parco prevede una possibilità massima del 10% delle strutture fisse (art. 29 del q.P. 02 
del PdP) in quanto il Piano Casa indica per il caso che “Per gli edifici e gli impianti esistenti delle 
strutture ricettive ricadenti nell’ambito di applicazione della l.r. 11 luglio 2006, n. 9 (Testo unico 
delle norme regionali in materia di turismo), gli incrementi volumetrici restano disciplinati 
dall’articolo 19 della legge regionale medesima”; 
 

- di richiedere alla Provincia di Ancona che si faccia promotore con il comune di Numana e la ditta 
che ha presentato il Piano della presentazione in sede di richiesta del Parere specifico sul Piano 
Particolareggiato di: 
 
 planimetria del piano estesa a tutto l’ambito dell’AP.R2 che individui le aree destinate 

all'edificazione o alla riqualificazione dell'edilizia esistente o alla delocalizzazione delle 
volumetrie esistenti con l'indicazione delle densità edilizie, degli eventuali allineamenti, delle 
altezze massime, dei distacchi fra gli edifici, della utilizzazione e delle sistemazioni delle aree 
libere e di quelle inedificabili nonché delle zone a parcheggio con individuazione degli accessi; 

 progetto planivolumetrico degli interventi previsti, con profili e sezioni in scala adeguata e con 
indicazione delle tipologie edilizie; 

 completamento delle NTA che individui cosa sia possibile e cosa invece vietato nelle zone RC, 
VG, Pr e GT4 ora libero da edificato; 

 integrazione delle NTA con le mitigazioni e compensazioni indicate tra gli obiettivi ed i loro 
rapporto di subordine con le nuove possibilità edificatorie; 

 convenzione tipo della lottizzazione o integrazione della convenzione che preveda quanto 
previsto al co 9 dell’articolo 29 del q.P. 02 del PdP "9. Le strutture in cui sono stati realizzati 
gli interventi in deroga sono vincolate alla specifica destinazione turistico -ricettiva per venti 

.



anni decorrenti dalla data di ultimazione dei lavori. Il vincolo risulta da apposito atto d'obbligo 
alla suddetta destinazione, sottoscritto dal richiedente, registrato e trascritto. Copia dell'atto è 
trasmessa al Comune a cura del richiedente."; 

 elaborato (e rispettiva disciplina nelle NTA) della permeabilità esistente e di progetto con 
individuazione dei limiti anche nel rispetto dell’art. 3.27 del Regolamento del Parco; 

 elaborato (e rispettiva disciplina nelle NTA) delle compensazioni obbligatorie da effettuare 
rispetto agli abbattimenti previsti e/o potenziali rispetto alle attività ammesse nel Piano 
Particolareggiato. 

 
Infine, stante l’urgenza, di provvedere in merito, a seguito di separata ed unanime votazione 

favorevole, espressa per alzata di mano 
 

DELIBERA 
 

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs. 
18.08.2000, n.267. 
 
 

****************** 
 

DOCUMENTO ISTRUTTORIO 
 

Premesso che, 
con nota del 16/05/2022 acquisita a ns. prot. n. 1707 in pari data, è stato presentato da parte della 

Provincia di Ancona il Piano indicato in oggetto per l’espressione del parere di competenza nel 
procedimento di VAS in qualità di SCA; 

trattasi di procedimento di screening di VAS, in adempimento alle disposizioni previste ai sensi 
dell'art. 12, titolo I, parte seconda del d.lgs.152/2006 e ss.mm.ii., che precede la presentazione della 
proposta di piano ed è attivato al fine di stabilire l'assoggettamento o meno del piano a valutazione 
ambientale strategica (VAS).  

Come stabilito dalla Deliberazione della Giunta Regionale n. 1647/2019 (nuove Linee Guida VAS), 
in applicazione delle indicazioni contenute nei DOCUMENTI DI INDIRIZZO approvati con Decreti 
Dirigenziali n.13/2020 e n.198/2021, gli SCA coinvolti sono tenuti ad esprimere un parere tecnico in 
merito al possibile avvio del procedimento di VAS.  

Il piano particolareggiato è previsto dal PRG adeguato al Piano del Parco già sottoposto a VAS. 
Il presente Piano individua essenzialmente le aree all’interno del perimetro del Centro Vacanze de 

Angelis a Marcelli di Numana, dove saranno ammessi gli ampliamenti previsti e indicati rispetto alla 
possibilità demandata dalla L.R. 9/2006 (art. 19).  

Nel compendio normativo viene prevista la possibilità di ampliamenti fino al 20% della volumetria 
legittima. per mc 397,95 ampliamento struttura polifunzionale, per mc 4180 ampliamenti zona giorno 
bungalow e per mc 1846,02 ampliamenti aree servizi (vi è poi una tabella riepilogativa degli ampliamenti 
ammessi (art. 2 NTA del Piano)).   

Anche se non interessa il presente procedimento direttamente, va segnalato che il Me.V.I. e le varie 
relazioni allegate, non analizzano l'art. 29 del Piano del Parco (in particolare il co. 5 come ribadito al co. 
7) che recitano "5 Gli ampliamenti volumetrici, di preferenza da realizzarsi privilegiando linee orizzontali, 
connessi alla realizzazione degli interventi non possono superare, nel caso delle strutture ricettive 
alberghiere il 20% e per i villaggi turistici e i campeggi il 10% della consistenza iniziale per ogni singola 
struttura e dovranno limitare per quanto possibile l'occupazione di suolo libero. La cubatura da destinare 
agli aumenti volumetrici deve essere tassativamente calcolata sulla base di volumetrie legittime o 
legittimate." "7 Per le strutture ricettive all'aria aperta - villaggi turistici e campeggi - sono concessi 
ampliamenti volumetrici fino al 10% del volume e/o della SU esistente riferita alle strutture fisse, con un 
minimo di 30 mq.".  

.



Va quindi già da subito precisato che analisi e valutazione dovranno interessare tale aspetto e 
verificare (ed eventualmente modificare) le possibilità edificatorie ammesse; (si ritiene utile indicare una 
richiesta specifica alla Provincia di Ancona per tale aspetto). 

Tale precisazione anche rispetto all’applicazione del Pano Casa può far comprende anche se tali 
possibilità debbano essere ricomprese all’interno del budget volumetrico distribuito in sede di PRG dal 
Comune di Numana.  

Inoltre non viene indicata nelle NTA e nella convenzione quanto previsto al co 9 del medesimo 
articolo "9 Le strutture in cui sono stati realizzati gli interventi in deroga sono vincolate alla specifica 
destinazione turistico -ricettiva per venti anni decorrenti dalla data di ultimazione dei lavori. Il vincolo 
risulta da apposito atto d'obbligo alla suddetta destinazione, sottoscritto dal richiedente, registrato e 
trascritto. Copia dell'atto è trasmessa al Comune a cura del richiedente.".  

Le indicazioni sopra possono essere oggetto di valutazione degli impatti del Piano rispetto al contesto 
nella Valutazione che stiamo svolgendo in materia di VAS.   

Il rapporto preliminare non individua particolari impatti che certo rispetto agli ampliamenti ammessi 
possono essere ritenuti non sostanziali anche rispetto alle valutazioni già svolte in sede di adeguamento 
generale del PRG al Piano del Parco. Resta condizione critica per la zona il sistema degli scarichi a cui 
dovrà essere data attenzione. 

 
 
Il progetto è indirizzato verso: 

 Ampliamento delle zone di servizio e di spazi comuni delle zone giorno dei bungalow; 
 realizzazione spazi per dipendenti e bagni disabili; 
 uso di fonti di energia rinnovabile attraverso l’installazione di pannelli fotovoltaici e solari 
 risparmio energetico attraverso l’installazione di dispositivi e lampade salva energia; 
 risparmio idrico attraverso l’installazione di regolatori di flusso per rubinetti nei bagni delle 

nuove camere/servizi; 
 gestione dei rifiuti con modalità di raccolta differenziata spinta; 
 formazione del personale addetto e informazioni all’utenza per consentire una diminuzione 

dei consumi energetici diretti ed indiretti. 
Le azioni indicate sopra non sono legate né coordinate tra loro. Il Piano disciplina essenzialmente gli 

ampliamenti e non è riscontrabile l’azzonamento completo del piano né le azioni ammesse nelle zone a 
parcheggio e a verde né nella zona G ove allo stato attuale dei luoghi vi è una zona a verde privato ad uso 
pubblico. 

 
Quanto sopra viene descritto facendo visionare gli elaborati presentati al Consiglio.    
 
Questa premessa solo per inquadrare il Piano; in questo procedimento si valuta l'opportunità e la 

necessità di sottoporre il PRU a VAS e non si entra nel merito del parere urbanistico sul PRU.  
 
Nel documento “rapporto preliminare di screening” rispetto agli aspetti ambientali non vengono 

evidenziate particolari criticità ed emergenze e gli interventi rivestono principalmente il miglioramento di 
strutture esistenti senza modificarne il numero di nuovi immobili tale da aumentare il carico antropico 
(come da conclusioni pag. 48). 

 
Il PRG in sede di Vas non valutava questa nuova possibilità edificatoria che è stata prevista attraverso 

degli incentivi volumetrici previsti dal cd. Piano Casa “solo in quanto le possibilità di ampliamento offerte dalla 
pianificazione territoriale (Piano del Parco) e dalle normative regionali del settore turistico non sono applicabili per la ridotta 
disponibilità di volumi offerta dal PRG del Comune di Numana” prevedendo mitigazioni e compensazioni. 

 
Da queste premesse però non si giunge alle possibili interazioni che il Piano avrà con i vari aspetti 

ambientali ed in particolare con le compensazioni e mitigazioni indicate. 
 

.



Per quanto sopra si propone al Consiglio Direttivo di condividere le preoccupazioni sopra riportate 
e nel limite massimo del 10 % di volumetria ammissibile, precisando fin da subito alcune questioni e 
mancanza di dati presentati che dovranno essere risolte preliminarmente alla richiesta del parere al piano 
vero e proprio. 
 

Il Direttore 
F.to Dott. Marco Zannini 

 

.



ENTE PARCO DEL CONERO 
(sede in Comune di Sirolo) 

– cod. 42204 – 
 

 

                                    Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto 

 
                  IL PRESIDENTE                                IL DIRETTORE 
               F.to Daniele SILVETTI                                                  F.to Marco ZANNINI 
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� decorsi 10 giorni dalla pubblicazione senza che siano pervenuti reclami 
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 Il Direttore 
F.to Dott. Marco Zannini 
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