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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
Del 20/10/2023 n. 1332 

 
 

 
 

Settore IV 
4.4 - Area Governo del Territorio 

4.4.3 - UO Attività Amministrativa 
 
 
 

OGGETTO: COMUNE DI ANCONA - VARIANTE PARZIALE AL P.R.G. PER LA 
RIPIANIFICAZIONE DI AREA PRIVATA DA VERDE PUBBLICO DI QUARTIERE ART. 
28.3 AD ATTREZZATURE CIVILI ART. 28.2 - ZONA PINOCCHIO AI SENSI DELL'ART. 15 
COMMA 5 DELLA LR N. 34/1992 E SS.MM.II. - PROCEDURA DI VERIFICA DI 
ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI 
DEL D.LGS. N. 152/2006 E SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. 1647 DEL 
23/12/2019 - ESCLUSIONE. 

 
 
  
 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 
 

PREMESSO che:  

- la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) introdotta dalla Direttiva 

2001/42/CE del 27/06/2001, e recepita in Italia nella parte II del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006, ha lo 

scopo di analizzare l’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e 

sul patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o 

dalle loro modifiche, di competenza di un’autorità operante a livello nazionale, regionale o locale, 

da parte della autorità competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto; 

- il D.lgs n.4 del 16.01.2008, primo decreto correttivo del D.Lgs 152/06, ha definitivamente 

disciplinato la normativa in materia di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa 

nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente l’obbligo per le 

Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in 

vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilità della normativa vigente a 

livello nazionale; 

- il D.lgs n. 128 del 29/06/2010, “Modifiche ed integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 

.
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2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’art. 12 della Legge 18 giugno 

2009, n. 69” ha modificato ed integrato il D,Lgs. 152/2006; 

- la Regione Marche, nel Capo II “Valutazione Ambientale Strategica” della L.R. 12.06.2007 

n.6, ha recepito la normativa in materia di V.A.S., individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19 

l’ambito di applicazione e le Autorità competenti in materia di VAS e demandando ai sensi 

dell’art.20 l’elaborazione delle Linee Guida per la definizione delle modalità di esecuzione delle 

relative procedure; 

- in adempimento del suddetto art.20 della LR n.6/2007, la Giunta Regionale ha approvato la 

Deliberazione n.1400 del 20.10.2008 con oggetto: “LR n.6/2007 ‘Disposizioni in materia 

ambientale e Rete Natura 2000’ art.20 – Approvazione delle ‘Linee guida regionali per la 

valutazione ambientale strategica”, pubblicata sul B.U.R. Marche n.102 del 31.10.2008; 

- la Regione ha successivamente approvato la D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 con oggetto: 

“Aggiornamento delle Linee guida regionali per la Valutazione Ambientale Strategica di cui alla 

DGR 1400/2008 e adeguamento al D.lgs 152/2006 così come modificato dal D.lgs 128/2010”, 

pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011; 

- con deliberazione della Giunta Regionale n.1647 del 23.12.2019 la Regione Marche ha 

approvato le “Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale strategica e revoca della D.G.R. 

1813/2010”; 

- in applicazione del punto 3 della D.G.R. 1647/2019 delle nuove Linee Guida VAS, la 

Regione Marche, con Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, 

qualità dell’aria e protezione naturalistica n.13 del 17/01/2020 sono state emanate le indicazioni 

tecniche, i requisiti di qualità e i moduli per la Valutazione Ambientale Strategica;  

- con successivo Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, 

qualità dell’aria e protezione naturalistica n.198 del 14/07/2021 è stato approvato il “Secondo 

documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale Strategica”; 

 

PREMESSO che il Comune di Ancona con nota prot. n. 130949 del 21/07/2023, acquisita in 

pari data al protocollo prov.le n. 25580, ha trasmesso l’istanza per l’avvio della procedura di 

screening di valutazione ambientale strategica ai sensi dell’art.12 comma 1 del D.lgs.152/2006 e 

ss.mm.ii. relativa alla “Variante parziale al P.R.G. ai sensi dell’art. 15 comma 5 della L.R. 

n.34/1992 e ss.mm.ii., per la ripianificazione di area privata da verde pubblico di quartiere art. 28.3 

ad attrezzature civili art. 28.2 – zona Pinocchio”, unitamente alla documentazione esplicativa 

.
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dell’intervento in esame; 

 

VISTA la nota prot. n. 25933 del 25/07/2023 con la quale il Settore IV - Area Governo del 

Territorio della Provincia di Ancona, ha comunicato l’avvio del procedimento, ai sensi dell’art. 6 

del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2016 e ss.mm.ii., e disciplinato dalle Linee Guida approvate dalla 

Regione Marche con D.G.R. n.1647 del 23/12/2019, e la conclusione dello stesso per il giorno 

19/10/2023; 

 

PRESO ATTO che, per le particolari caratteristiche della variante oggetto di verifica di 

assoggettabilità strategica (VAS), e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dalla stessa 

configurato, questa competente Autorità in accordo con l’Autorità procedente, ha ritenuto sussistere 

i presupposti per la partecipazione tecnica al procedimento e l’acquisizione del relativo parere dei 

seguenti soggetti competenti in materia ambientale: 

• Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Ancona e Pesaro e 

Urbino; 

• AST Ancona Marche - Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute; 

• Regione Marche – Dipartimento Infrastrutture Territorio e Protezione Civile – Direzione 

Protezione Civile e Sicurezza del Territorio – Settore Genio Civile Marche Nord: 

- Verifiche di competenza e valutazione di conformità geomorfologica art.89 del D.P.R. 

380/2001; 

- Verifiche di competenza e valutazione di conformità ai sensi dell’art.10 della LR 

22/2011 e come disciplinato dalla D.G.R. n. 53 del 21 gennaio 2014. 

 

PRESO ATTO che con la nota prot. n. 25933 del 25/07/2023, l’Amministrazione 

Provinciale ha trasmesso ai suddetti S.C.A. copia del rapporto preliminare unitamente alla 

documentazione inviata dal Comune di Ancona, per consentire la valutazione della variante in 

oggetto ai sensi dell’art.12 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;  

 

VISTI i pareri espressi in merito all’intervento in esame, dai seguenti Enti: 

- AST Ancona Marche - Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute, ha 

trasmesso nota prot. n. 133293 del 08/08/2023, assunta in pari data al prot. prov.le n. 27788; 

.
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- Regione Marche - Dipartimento Infrastrutture Territorio e Protezione Civile – Direzione 

Protezione Civile e Sicurezza del Territorio – Settore Genio Civile Marche Nord, ha trasmesso 

nota prot. n. 996771 dell’08/08/2023, assunta al prot. prov.le n. 27971 del 09/08/2023; 

- Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche, ha trasmesso nota prot. n. 

9574 del 28/08/2023, assunta in pari data al prot. prov.le n. 29709; 

 

VISTA l’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come individuati 

nell’allegato I al D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii. per gli aspetti urbanistici, dal Dott. Arch. Francesca 

Galletti, allegata alla presente determinazione quale parte integrante prot. n. 36303 del 19/10/2023; 

 

ACCERTATO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla 

completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorità tenuto 

conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del 

Comune, con specifico riferimento, ai criteri dell’All. I al D.Lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii., ed agli 

atti della Regione Marche, D.G. n. 1647 del 23/12/2019, e Decreti del Dirigente della P.F. 

Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e Protezione Naturalistica n. 13 del 

17/01/2020 e n.198 del 14/07/2021; 

 

CONSIDERATO che, le motivazioni riportate nella relazione istruttoria, parte integrante 

della presente determinazione, gli approfondimenti espletati sulla base della documentazione 

prodotta sono di per sé sufficienti a valutare l’impatto ambientale dell’intervento in esame e tali da 

escluderne l’assoggettabilità a VAS; 

 
RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva della variante 

oggetto della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le 

variazioni conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la 

conformità della variante in oggetto modificato rispetto all’esito della presente verifica di 

assoggettabilità, per cui sarà onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente 

evidenziare tale circostanza alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita 

dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di 

adozione o in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, 

anteriormente all’espressione del parere di conformità di cui all’art. 26, commi 3 e ss., della L.R. 

.
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34/1992 ss.mm.ii, in considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, 

"La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 

parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di 

approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono 

annullabili per violazione di legge”; 

 

VISTI E RICHIAMATI: 

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione 

Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale 

strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente; 

- l’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia è 

competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli enti 

pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a), nonché per gli strumenti urbanistici generali dei 

Comuni; 

- l’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale l’adozione di linee guida per la 

definizione delle modalità di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle forme di 

pubblicità e di consultazione del pubblico; 

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1647 del 23.12.2019 relativa alle Linee Guida 

Regionali per l’esecuzione della procedura inerente alla valutazione ambientale strategica; 

- il Decreto n. 13 del 17/01/2020, con il quale, giusto disposto dalla D.G.R. 1647/2019, la 

Regione Marche ha emanando le indicazioni tecniche, i requisiti di qualità e i moduli per la 

Valutazione Ambientale Strategica; 

- il Decreto n.198 del 14/07/2021, emanato dal Dirigente della medesima P.F. della Regione, 

che approva il “Secondo documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale Strategica”; 

- l’art. 6 comma 3 bis del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “l’Autorità 

competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi da 

quelli di cui al comma 2, che definiscono il quadro di riferimento per l’autorizzazione dei 

progetti possano avere effetti significativi sull’ambiente”; 

- l’art.12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS, 

l’autorità procedente trasmette all’autorità competente - OMISSIS - un rapporto preliminare 

comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari alla 

.
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verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o programma, 

facendo riferimento ai criteri dell’allegato I del presente decreto. - OMISSIS - L’autorità 

competente…entro novanta giorni dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il 

provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla 

valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni; 

- l’allegato I del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 

RITENUTO di poter considerare il procedimento conforme alle disposizioni delle Linee 

Guida della Regione Marche, approvate con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019; 

RICHIAMATI: 

- l’art.44 c.10 lettera h) e l’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla Legge 

7 Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 2/02/2015; 

- l’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali”; 

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto 

“Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa 

della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle 

funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n. 56 e 

L. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e le ss.mm.ii.; 

- il Decreto del Presidente della Provincia n. 153 del 15/10/2019, modificato con D.P. n. 82 del 

30/01/2020, relativo al processo di riassetto e di individuazione delle Aree di Posizione 

Organizzativa, in cui si prevede l’Area denominata “Governo del Territorio” appartenente al 

Settore IV; 

- Il Decreto del Presidente della Provincia n. 46 del 06/04/2023 con cui è stato conferito 

all’Arch. Sergio Bugatti, l’incarico di Dirigente Tecnico del Settore IV, art.110, comma 1, del 

TUEL, approvato con il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, a decorrere dal 15 aprile 2023, fino alla 

conclusione del mandato del Presidente; 

- la determinazione dirigenziale n. 819 del 23/06/2023 con cui si conferisce al Dott. Arch. 

Massimo Orciani, Funzionario Tecnico, l’incarico di Elevata Qualificazione dell’Area 

“Governo del Territorio” del suddetto Settore IV fino al 30/06/2024; 

 

.
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DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 

interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 190/2012, da 

parte del Responsabile del procedimento e del Dirigente responsabile; 

 

PRESO ATTO, inoltre, che non necessita acquisire il parere di regolarità contabile non 

rivestendo l’atto alcun aspetto che direttamente o indirettamente presenti profili finanziari, 

economici o contabili; 

 

ATTESO che il Responsabile del presente procedimento è il titolare dell’incarico di Elevata 

Qualificazione dell’Area “Governo del Territorio” del suddetto Settore IV Dott. Arch. Massimo 

Orciani, del Settore IV; 

 
DETERMINA 

 
 

I. di escludere dalla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni indicate 

nell’allegata relazione istruttoria prot. n. 36303 del 19/10/2023, parte sostanziale ed 

integrante della presente determinazione, e che qui s’intendono completamente riportate, la 

“Variante parziale al P.R.G. ai sensi dell’art. 15 comma 5 della L.R. n.34/1992 e ss.mm.ii., 

per la ripianificazione di area privata da verde pubblico di quartiere art. 28.3 ad 

attrezzature civili art. 28.2 – zona Pinocchio”, inviata dal Comune di Ancona con nota prot. 

n. 130949 del 21/07/2023, ed acquisita in pari data al protocollo prov.le al n.25580 fermo 

restando il rispetto delle prescrizioni impartite dagli S.C.A. interpellati, i cui pareri sono 

allegati al presente provvedimento. 

II. di precisare che, qualora in sede di approvazione della variante oggetto della presente 

verifica fossero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti 

all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la conformità del 

progetto  modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per cui sarà 

onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale circostanza 

alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione circa la 

portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o 

in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in 

considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS 

.
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costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 

parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti 

amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, 

ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”. 

III. di comunicare il presente atto al Comune di Ancona per i successivi adempimenti di 

competenza. 

IV. di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia 

di Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. 

V. di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale 

individuati nelle premesse. 

VI. di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o 

autorizzazione richiesti dalle vigenti norme e che è emesso fatti salvi gli eventuali diritti di 

terzi. 

VII. di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa. 

VIII. di pubblicare il presente decreto all’Albo Pretorio online per 15 giorni consecutivi ai sensi 

del combinato disposto degli artt. 124, comma 1, e 134. comma 3, del T.U.E.L. 

IX. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Massimo Orciani 

Titolare di Elevata Qualificazione dell’Area “Governo del Territorio” del Settore IV. 

 
 
 
 

Ancona, 20/10/2023 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 
 

BUGATTI SERGIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

.
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1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO 

1.1 Normativa in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 

 Direttiva 2001/42/CE.  
 D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 
 D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.lgs. 3 

aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”  
 Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n 55 del 21/06/2007 ed 

entrata in vigore il 6 luglio 2007  
 D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. n. 102 del 31.10.2008 “Linee Guida” 
 D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la Valutazione 

Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs. 152/2006 così 
come modificato dal D.Lgs. 128/2010”, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011 

 Legge Regionale 26.03.2012, n.3 (B.U. 05 aprile 2012, n.33) “Disciplina regionale della 
valutazione di impatto ambientale (VIA)” 

 Legge Regionale 19.10.2012, n.30; 
 Sentenza della Corte Costituzionale n. 93/2013, depositata il 22/05/2013 e pubblicata sulla 

Gazzetta Ufficiale in data 29/05/2013. DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO 
EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 27 giugno 2001 concernente la valutazione 
degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente 

 D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 
 Legge Regionale 12 giugno 2007, n. 6 "Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 

14 aprile 2004, n. 7, 5 agosto 1992, n. 34, 28 ottobre 1999, n. 28, 23 febbraio 2005, 
n. 16 e 17 maggio 1999, n. 10. Disposizioni in materia ambientale e Rete Natura 
2000" 

 D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del 
D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”  

 D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo 12 
della legge 18 giugno 2009, n. 69” 

 D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 
“Linee Guida” 

 D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la 
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al 
D.Lgs. 152/2006 così come modificato dal D.Lgs. 128/2010.”, pubblicata sul B.U.R. 
Marche n. 2 del 11.01.2011. 

 Legge Regionale 23 novembre 2011, n. 22 "Norme in materia di riqualificazione 
urbana sostenibile e assetto idrogeologico e modifiche alle Leggi regionali 5 agosto 
1992, n. 34 "Norme in materia urbanistica, paesaggistica e di assetto del territorio" 
e 8 ottobre 2009, n. 22 "Interventi della regione per il riavvio delle attività edilizie al 
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fine di fronteggiare la crisi economica, difendere l'occupazione, migliorare la 
sicurezza degli edifici e promuovere tecniche di edilizia sostenibile". 

 Deliberazione di Giunta Regionale n. 1647 del 23/12/2019 "Approvazione linee 
guida regionali per la Valutazione Ambientale Strategica e revoca della D.G.R. 
1813/2010" - B.U.R. Marche n. 4 del 03/01/2020. 

 Decreto PF VAA n. 13 del 17/01/2020 "Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e 
moduli per la Valutazione Ambientale Strategica". 

 Decreto PF VAA n. 198 del 14/07/2021 "Indicazioni tecniche per la Valutazione 
Ambientale Strategica degli strumenti urbanistici – Secondo Documento di 
Indirizzo”. 

1.2 Normativa urbanistica 

 LEGGE URBANISTICA STATALE 17 agosto 1942, n. 1150; 
 Legge Regionale 5 agosto 1992, n. 34 e ss.mm.ii. Norme in materia urbanistica, 

paesaggistica e di assetto del territorio (art.26TER). 
 

1.3 Casi di diretto assoggettamento a VAS 

Il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.i.i. individua all’art.6, comma 2, lettera a), i casi di 
diretto assoggettamento a VAS.  

La presente variante non rientra nei casi di diretto assoggettamento a VAS, ma è 
ricompresa nella tipologia di piani elencati all’Art. 6, comma 2, lett.b) del medesimo 
codice ambiente e pertanto, ai sensi dell’articolo 3-bis del citato D.Lgs. 152/2006 e 
ss.mm.ii., si procede effettuando preliminarmente una verifica di assoggettabilità a 
VAS. 

Le nuove Linee Guida VAS approvate con DGR 1647/2019 introducono le 
informazioni procedurali contenute al paragrafo B dell’allegato A, da leggere in 
combinato con le indicazioni tecniche contenute nel capitolo 1 dell’Allegato 1 del 
Decreto Dirigenziale n.13/2020 e dal successivo documento approvato con Decreto PF 
VAA n.198 del 14/07/2021. 

 
D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 – Parte Seconda 

Allegato I - Criteri per la verifica di assoggettabilità a VAS di piani e programmi di cui all’articolo 12  
 

A - Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti 
elementi:  
1- in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre 
attività, o per quanto riguarda l’ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o 
attraverso la ripartizione delle risorse;  
2 - in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli 
gerarchicamente ordinati;  
3 - la pertinenza del piano o del programma per l’integrazione delle considerazioni ambientali, in 
particolare al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;  
4 - problemi ambientali pertinenti al piano o al programma;  

.
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5 - la rilevanza del piano o del programma per l’attuazione della normativa comunitaria nel settore 
dell’ambiente (ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque).  

 
B - Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in 

particolare, dei seguenti elementi:  
1 - probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti;  
2 - carattere cumulativo degli impatti;  
3 - natura transfrontaliera degli impatti;  
4 - rischi per la salute umana o per l’ambiente (ad es. in caso di incidenti);  
5 - entità ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente 
interessate);  
6 - valore e vulnerabilità dell’area che potrebbe essere interessata a causa:  

- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale;  
- del superamento dei livelli di qualità ambientale o dei valori limite dell’utilizzo intensivo 

del suolo;  
7 - impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o 
internazionale.  
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2 PROCEDURA ADOTTATA 

2.1 Documentazione 

La presente relazione tiene conto della documentazione comprensiva del Rapporto 
Preliminare per la verifica di assoggettabilità a VAS, trasmessa a questa 
Amministrazione con nota del 21/07/2023 dal Comune di Ancona (e registrata al prot. 
prov.le n. 25580 del 21/07/2023): 

1. RAPPORTO PRELIMINARE DI SCREENING 
- ELABORATI DI VARIANTE: 
2. ELABORATO 1 – RELAZIONE TECNICA 
3. ELABORATO 2 – STRALCIO TAV. 7I DEL P.R.G. 
4. ELABORATO 3 – N.T.A. VIGENTE/VARIANTE 
5. INDAGINE GEOMORFOLOGICA – VERIFICA DI 

COMPATIBILITA’ IDRAULICA ED INAVARIANZA 
IDRAULICA. 

L’invio dell’istanza costituisce di fatto l’asseverazione da parte dell’Autorità 
Procedente dell’intera documentazione di VAS (Rapporto Preliminare e 
documentazione descrittiva della variante), redatta ai sensi della normativa 
vigente. 

2.2 Iter amministrativo 

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con 
D.G.R. n. 1647 del 23.12.2019 e pubblicate sul BUR Marche n. 4 del 03.01.2020. 

Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la sono stati introdotti con 
Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità 
dell’Aria e Protezione Naturalistica n.13 del 17.01.2020 e dal successivo documento 
approvato con Decreto del Dirigente della P.F. VAA n. 198 del 14/07/2021. 

I termini entro i quali l’Autorità Competente (AC) deve provvedere a emettere il 
provvedimento di verifica sono stabiliti dall’art. 12 del Codice Ambiente e dalle citate 
Linee Guida. 

Risultano così definiti: 
 

procedimento data

notifica AC 21/07/2023
scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 19/10/2023  

2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) 

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., “L'autorità 
competente in collaborazione con l’autorità procedente, individua i soggetti competenti 
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in materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per 
acquisirne il parere. Il parere è inviato entro trenta giorni all'autorità competente ed 
all'autorità procedente.” 

Dall’esame della pratica è emerso quanto segue:  
La variante consiste nella ripianificazione di un'area attualmente destinata dal 

P.R.G. vigente a Zone per Servizi di quartiere – Zona a verde pubblico di quartiere - 
verde attrezzato (art. 28.3) in Zone per Servizi di quartiere – Zone per attrezzature 
d’interesse comune, civili e religiose (art. 28.2), per consentire la realizzazione di una 
RSA privata. Il progetto sarà preventivamente sottoposto all’approvazione 
dell’Amministrazione Comunale con apposito planivolumetrico.  

Dallo scenario urbanistico/ambientale così configurato, si individuano quali 
SCA da consultare per le verifiche richieste ai sensi del Codice Ambiente: 
 Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio delle Marche; 
 AST Ancona – Marche – Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e 

Salute; 
 ARPAM - Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale delle Marche 

(Aerca); 
 VIGILI DEL FUOCO - Comando provinciale di Ancona (Aerca); 
 Regione Marche - P.F. Green Economy, ciclo dei rifiuti, bonifiche ambientali, 

AERCA e rischio ambientale (Aerca); 
 Regione Marche – Posizione di funzione - Tutela Territorio di Ancona e 

Gestione del Patrimonio: 
- Verifiche di competenza e valutazione di conformità geomorfologica art.89 del 

DPR 380/2001; 
- Verifiche di competenza e valutazione di conformità ai sensi dell’art.10 della LR 

22/2011 e come disciplinato dalla DGR n. 53 del 21 gennaio 2014. 

2.4 Fase di consultazione e contributo SCA. 

L’Autorità Competente, sentita l’Autorità Procedente ha provveduto, in data 
25/07/2023 al prot. n. 25933, a trasmettere agli SCA individuati la documentazione 
necessaria per la valutazione del rapporto preliminare relativo alla variante in oggetto, 
esprimendosi in merito all’assoggettabilità o meno della variante stessa.  

Gli SCA interpellati hanno così dato riscontro: 
- AST Ancona – Marche – Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e 

Salute ha trasmesso nota assunta al prot. prov.le n. 27788 del 08/08/2023; 
- Regione Marche - P.F. Tutela del Territorio di Ancona e Gestione del 

Patrimonio ha trasmesso nota assunta al prot. prov.le n. 27971 del 09/08/2023; 
- Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche ha trasmesso 

nota assunta al prot. prov.le n. 29709 del 28/08/2023. 
 

Nella suddetta nota è stato precisato che per la pratica in oggetto era già stato 
avviato un procedimento poi annullato su richiesta dell’A.P. per necessità di ulteriori 
approfondimenti tecnici e che alcuni dei suddetti SCA si erano già espressi sulla 
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variante. Si è pertanto ritenuto di chiedere agli SCA, alla luce della nuova 
documentazione trasmessa dall’A.P., di trasmettere il proprio parere.  

I contributi degli SCA che hanno ritenuto di esprimersi nel procedimento, 
costituiscono parte integrante e sostanziale della presente relazione istruttoria.   

  

.
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3 DESCRIZIONE DELLA VARIANTE 

3.1 Localizzazione dell’area oggetto della variante  

L' area interessata dalla variante è ubicata in località Pinocchio Tav. 7I del PRG e 
distinta al catasto terreni al F.gl 77 part. 850 (parte). Attualmente è destinata dal P.R.G. 
vigente ad art. 28 - Zone per Servizi di quartiere – Punto 3 - Zona a verde pubblico di 
quartiere - verde attrezzato, destinazione decaduta non essendo stata espropriata ed 
attuata nei 5 anni dall’approvazione del P.R.G. avvenuta nel 28/12/1993. 

La presente variante parziale al P.R.G. deriva dalla richiesta presentata dalla 
proprietà. 

 

 
Area oggetto della variante.  
 

.
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Perimetro area oggetto di variante. 
 

 
Stralcio con l’individuazione delle particelle catastali interessate dalla variante. 
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3.2 Obiettivi della variante [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – A/1] 

La presente variante parziale al P.R.G. nasce dalla manifestazione di interesse da 
parte della proprietà privata, relativamente ad un’area ubicata in Zona urbana Loc. 
Pinocchio Tav. 7I del PRG.  

La variante ripianifica un’area destinata dal PRG 
Da: 
-art. 28 - Zone per Servizi di quartiere – Punto 3 - Zona a verde pubblico di quartiere - 
verde attrezzato (area con vincolo espropriativo decaduto) 
Usi previsti = U4/16 Attrezzature per il verde, U4/17 attrezzature per lo sport 
Uf=(per le attrezzature coperte in modo permanente)=0,25 mq/mq. 
a: 
-art. 28 - Zone per Servizi di quartiere – Punto 2 - Zone per attrezzature d’interesse 
comune, civili e religiose 
Usi previsti = U4/12 Attrezzature di interesse comune civili e religiose, U4/15 residenze 
per 
studenti, U4/19 Residenze per anziani 
Uf=0,60 mq/mq. 
 

L’intervento sarà assoggettato al versamento una-tantum del contributo 
straordinario di costruzione istituito ai sensi dell’art. 16 comma 4 – lett. D/ter del D.P.R. 
280/2001 ed è versato contestualmente al rilascio del titolo abilitativo secondo i criteri e 
modalità vigenti. 

 
Secondo quanto relazionato nella documentazione trasmessa dal Comune, la 

variante in oggetto non incide sugli standard urbanistici prevedendo la ripianificazione 
di un’area a verde pubblico attrezzato (area a standard con vincolo espropriativo 
decaduto e quindi formalmente non vigente) in area standard destinata ad attrezzature 
civili. 

 
La variante prevede le seguenti modifiche delle destinazioni di zona quantificate 

come segue: 
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Stralcio PRG Variante Tav.7I. 
 
La variante ripianifica un’area di proprietà privata. 
 

3.3 Analisi del PRG vigente 

3.3.1 Aspetti urbanistici 

Il vigente P.R.G. del Comune di Ancona è stato approvato con Delibera della 
Giunta Regionale n. 5841 del 28.12.1993, pubblicata sul B.U.R. n. 7 del 03.02.1994, e 
si è adeguato al P.P.A.R. con Delibera del Consiglio Provinciale n. 54 del 02.04.1998.  
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Stralcio PRG vigente con la zonizzazione. 
 

 

3.3.2 Aspetti paesistici 

L’area oggetto di variante è interessata da vincoli ai sensi del Decreto legislativo 
42/2004 (vincolo paesaggistico “località Pontelungo” ex L.1497/99). Le opere da 
realizzare dovranno quindi essere sottoposte a autorizzazione paesaggistica. 

 

3.4 Conformità della Variante con i piani sovraordinati [D.Lgs.152/2006 Parte 
Seconda ALLEGATO I – A/2] 

3.4.1 Rapporto con la R.E.M. 

Con Legge Regionale n. 2 del 5 febbraio 2013 la Regione Marche si è dotata di 
una norma che istituisce e disciplina la Rete ecologica (REM) per la conservazione della 
biodiversità naturale e la tutela del paesaggio quali valori condivisi a vantaggio della 
collettività. La REM rappresenta lo strumento di analisi, interpretazione e gestione della 
realtà ecologica regionale più completo e avanzato, da mettere a disposizione dei vari 
livelli di programmazione e pianificazione del territorio, al fine di integrare 
concretamente la conservazione della biodiversità, richiesta in sede internazionale e 
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nazionale, con le politiche di sviluppo. La Legge individua gli elementi che 
costituiscono la REM nelle aree di valenza ecologica già esistenti e disciplinate dalla 
propria normativa (siti Natura 2000, aree floristiche, oasi di protezione faunistica, ecc.). 

La legge, all'art.5, prevede inoltre il recepimento della REM negli strumenti di 
pianificazione adottati dopo la sua entrata in vigore, favorisce gli interventi di 
rafforzamento delle connessioni ecologiche e, più in generale, la valorizzazione dei 
servizi ecosistemici. 

Le misure e gli interventi per il recepimento della REM (L.R. n. 2, 5 febbraio 
2013 art. 6 c. 1) sono indicati nella DGR 1634/2011_Strumenti di attuazione delle rete 
ecologica Marche. 
 

L’area ricade all’interno dell’Unità Ecologica Funzionale UEF 21_Colline tra Santa 
Maria Nuova ed Osimo. Della UEF si sono presi in considerazione, in quanto nel caso specifico 
pertinenti, i seguenti obiettivi come di seguito sintetizzati: 
UEF 21_obiettivi di dettaglio: ob. 3_ Riqualificazione degli insediamenti, per favorire la loro 
permeabilità biologica; 
Il "Progetto ambientale d'area per l'attuazione delle Rete ecologica Marche nell'area 
Conero", in maniera più specifica, prevede delle azioni da attuare da parte degli enti che hanno 
aderito al Protocollo di Intesa per l'attuazione del MACROPROGETTO CONERO 
sottoscrivendo l'Accordo Ambientale d'Area e quindi anche da parte del Comune di Ancona. 

Il perseguimento degli obiettivi sopra descritti può avvenire attuando azioni specifiche, in 
relazione alle caratteristiche di ogni area interessata dalla variante, all’interno della strategia di 
rafforzamento degli elementi che descrivono la REM (nodi, connessioni, corridoi), prevista dal 
Quadro propositivo del Protocollo di Intesa. 

Tale strategia si concretizza mediante la realizzazione di interventi sul verde, sulle 
infrastrutture, sui corsi d’acqua, che prevedano l'inserimento di elementi/accorgimenti che 
possono contribuire a migliorare la funzionalità ecologica ed il raggiungimento degli obiettivi 
gestionali locali della REM, e per la mitigazione degli elementi che interferiscono 
negativamente sulla continuità e l'efficienza delle connessioni. 

Secondo il R.P. la variante è coerente rispetto a questa impostazione 
introducendo prescrizioni di carattere generale, volte ad incrementare la 
permeabilità ecologica da rispettare nella progettazione degli interventi edilizi.  
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R.E.M. - Elementi della rete-Sistemi di connessione. 
 

3.4.2 P.P.A.R. 

Il vigente P.R.G. del Comune di Ancona è stato approvato con Delibera della Giunta 
Regionale n. 5841 del 28.12.1993, pubblicata sul B.U.R. n. 7 del 03.02.1994, e si è adeguato al 
P.P.A.R. con Delibera del Consiglio Provinciale n. 54 del 02.04.1998. 

L’area non ricade tra le “aree esenti”, così come definite dall’art. 60 del P.P.A.R.. 
Secondo la relazione tecnica del Comune, dalla tavola del trasferimento cartografico del 

PPAR sul territorio comunale, risulta che l’area oggetto di variante ricade nell’ambito 
provvisorio dei crinali di 1 grado, che risulta altamente compromesso in quanto questo percorso 
da viabilità con edifici su entrambi i lati. Nell’area è presente un edificio rurale di cui non né 
precisato se risulta nel censimento degli edifici rurali. 
 

.
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Stralcio PPAR – Esenzioni. 
 

.
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Stralcio PPAR – Ambiti di tutela definitivi e legenda relativa alla tutela dei crinali. 
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Si evidenzia che quanto riportato nella suddetta relazione, e cioè che, “il P.R.G. vigente, 
adeguato al PPAR zonizza tale area come zona B, destinandola a servizi di quartiere 
(standard urbanistici ai sensi del D.I. 1444/68) nello specifico ad attrezzature civili e verde 
attrezzato, la variante amplia la previsione di attrezzature civili in luogo di verde”, andrà 
approfondito nella successiva fase di variante urbanistica.  

3.4.3 P. T .C. 

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale è stato adottato con Delibera di 
Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000.  

Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 è stato adottato in via definitiva. Con 
Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 12.02.2003, ai sensi della L.R. 
34/92, art. 25 comma 6, è stata accertata la conformità del P.T.C. con rilievi. Il P.T.C. è 
stato approvato definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 28.07.2003, in 
adeguamento ai rilievi formulati dalla Regione Marche e pubblicato sul B.U.R. n. 20 del 
04.03.2004 e modificato con Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008. 

.
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L’area oggetto della variante ricade nell’ATO U della Area Urbana di Ancona ed 
è esclusa dalla Fascia della Continuità Naturalistica.  

L’indirizzo del PTC 1.U.3. che stabilisce “che le quote edificatorie incrementali 
(per le nuove espansioni) dovranno essere modeste, complementari e funzionali al 
ridisegno dei tessuti urbani esistenti. Dovendo essere, invece, prevalenti, le misure di 
riqualificazione ridisegno dei tessuti urbani esistenti.” 

La variante modifica una previsione a servizio di quartiere (con vincolo 
preordinato all’esproprio decaduto) da verde attrezzato ad attrezzature civiche 
con quote edificatorie incrementali modeste. 

 

 
Ambiti del PTC. 

3.4.4 P.A.I. e compatibilità idraulica 

Il Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con 
D.C.R. 21.01.2004, n.116 (suppl. n.5 - BUR n.15 del 13.02.2004). Con DECRETO 
DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 14 marzo 2022 è stato 
approvato il Piano stralcio di bacino per l’assetto idrogeologico (PAI) dei bacini di 
rilievo regionale delle Marche (P.A.I.) Aggiornamento 2016. Il Piano per l’assetto 
idrogeologico (PAI), richiesto dalle LL. 267/98 e 365/00, si configura come stralcio 
funzionale del settore della pericolosità idraulica ed idrogeologica del Piano generale di 
bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R. 13/99. 

L’area oggetto di variante interessa una zona individuata dal PAI come frana con 
indice di pericolosità P2 (pericolosità media) e un livello di rischio R3 (rischio elevato). 
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Secondo quanto indicato nel R.P. “a seguito dell’indagine geologico-
geomorfologica e verifica di compatibilità idraulica è emerso che, la stabilità globale 
del versante e la sicurezza degli edifici che saranno su di essa realizzati, possano essere 
garantite dalle seguenti condizioni che verranno inserite nelle N.T.A. del P.R.G. come 
prescrizioni specifiche di tipo geologico: 
-realizzazione di drenaggi che mantengano la “falda” acquifera al di sotto del piano 
d’imposta degli edifici (-4m. dall’attuale p.c.); 
-esecuzione degli sbancamenti con opere di sostegno preventive opportunamente 
dimensionate; 
-realizzazione delle opere in progetto su fondazioni profonde. 

Preme comunque ricordare che le disposizioni di cui alle norme di attuazione 
P.A.I. prevalgono sulle previsioni urbanistiche comunali ove in contrasto. 

Risultano acquisiti i pareri in capo alla Regione Marche per gli aspetti 
relativi alla compatibilità geomorfologica ai sensi dell’art. 13 della L. 02/02/1974 n. 
64 e per gli aspetti relativi alla verifica di compatibilità idraulica di cui alla L.R. 
22/2011 e al regolamento approvato con D.G.R. Marche n. 53 del 27.01.2014 (nota 
assunta al prot. prov.le n. 27971 del 09/08/2023). 

 

 
Stralcio del PAI.  
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3.5 Inquinamento acustico - Conformità alla L.R. 28/2001  

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, 
stabilisce tempi e modalità imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle 
norme in materia di inquinamento acustico. 

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini 
dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui 
all'articolo 2, comma 1, lettere e), l) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i 
valori di qualità di cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, 
tenendo conto delle preesistenti destinazioni d'uso, ed indicando altresì le aree da 
destinarsi a spettacolo, a carattere temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con 
atto consiliare di approvazione n. 54 del 24.05.2005. 

 

 
Stralcio Zonizzazione Acustica. 
 

Nella documentazione prodotta risulta dichiarata la classe acustica della zona 
rispetto al Piano di Classificazione Acustica. In particolare, l’area oggetto di variante è 
individuata in CLASSE III – “aree di tipo misto” (Rientrano in questa classe le aree 
urbane interessate da traffico veicolare locale o di attraversamento, con media densità di 
popolazione, con presenza di attività commerciali, uffici, con limitata presenza di 
attività artigianali e con assenza di attività industriali, aree rurali interessate da attività 
che impiegano macchine operatrici). 

Secondo il Comune, la variante può considerarsi coerente con la classe 
acustica assegnata dal Piano. Le RSA necessitano di una specifica classe acustica. 
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3.6 Norme per l’edilizia sostenibile - Conformità alla L.R. 14/2008 
[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – A/3] 

La L.R. n. 14/2008, Norme per l’edilizia sostenibile, prevede all’art. 5, co. 1, che 
“i piani generali ed i piani attuativi di cui alla l.r. 34/1992 comunque denominati, 
compresi i programmi di riqualificazione urbana di cui alla l.r. 23 febbraio 2005, n. 16 
(Disciplina degli interventi di riqualificazione urbana e indirizzi per le aree produttive 
ecologicamente attrezzate), adottati successivamente alla data di entrata in vigore della 
presente legge, devono contenere le indicazioni necessarie a perseguire e promuovere 
criteri di sostenibilità delle trasformazioni territoriali e urbane”.   

Il rapporto preliminare per la verifica di assoggettabilità a VAS è stato 
integrato con i riferimenti specifici alla L.R. 14/08. In particolare, l’art. 5 della 
suddetta legge dispone che, anche i piani attuativi, devono contenere le indicazioni 
necessarie a perseguire e promuovere criteri di sostenibilità delle trasformazioni 
territoriali e urbane.  
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4 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S.  

4.1 Esame del Rapporto Preliminare 

La documentazione prodotta, conformemente all’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e 
ss.mm.ii. e al par. B, comma 4 delle Linee Guida Regionali per la Valutazione 
Ambientale Strategica,  prevede la redazione del rapporto preliminare contenente una 
descrizione della variante e le informazioni e i dati necessari alla verifica degli impatti 
significativi sull'ambiente dell'attuazione della variante stessa, facendo riferimento ai 
criteri e alle indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la Valutazione 
Ambientale Strategica di cui all'allegato B.1 del Decreto n. 13 del 17/01/2020 e dal 
successivo documento approvato con Decreto PF VAA n.198 del 14/07/2021. 

L’oggetto della presente variante è la ripianificazione di un’area di 3.764 mq circa 
in art. 28 - Zone per Servizi di quartiere – Punto 2 -Zone per attrezzature d’interesse 
comune, civili e religiose, che consentirebbe la realizzazione di una RSA privata, 
mentre attualmente il PRG vigente ne prevede la destinazione ad art. 28 - Zone per 
Servizi di quartiere – Punto 3 - Zona a verde pubblico di quartiere - verde attrezzato. 
L’Area in oggetto è servita dalle reti Acquedotto e Metano e rete Fognaria acque reflue. 

Il R.P. indica per questa variante i seguenti obiettivi in relazione a tre temi 
ambientali. 

 
Il documento denominato “Rapporto preliminare V.A.S.” segue i criteri e le 

indicazioni di cui al D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.. 
Il Rapporto preliminare contiene informazioni inerenti alle seguenti sezioni:  
 

SEZIONE 1 – INFORMAZIONI GENERALI 
1.1 identificazione della variante 
1.2 Fasi e soggetti coinvolti nelle consultazioni preliminari 
 
SEZIONE 2 – Rilevanza della variante 
2.1 Descrizione della variante 
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SEZIONE 3 – Caratteristiche della variante 
3.1. Inquadramento strategico e attuativo della variante 
3.2. Inquadramento del contesto pianificatorio e programmatico 
3.3. Inquadramento del contesto strategico in materia ambientale 
3.4 Criteri di assoggettabilità 
 
SEZIONE 4 – Caratteristiche delle aree che possono essere interessate 
4.1 Ambito territoriale 
4.2 Caratterizzazione dello stato dell’ambiente 
4.3 Individuazione delle emergenze e criticità ambientali  
 
SEZIONE 5 – Caratteristiche degli effetti ambientali 
5.1 Individuazione preliminare dei possibili impatti ambientali 
5.2 Caratteristiche dei possibili impatti ambientali  
 

4.1.1 La definizione dell’ambito territoriale degli effetti per la salute umana o per 
l’ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/4 e B/5] 

Secondo il R.P., relativamente alla salute umana viene precisato che: “La 
Variante non proporrà interventi volti a peggiorare la qualità della vita. Per garantire 
un elevato livello di protezione della salute della popolazione è importante considerare 
i principali fattori ambientali di rischio determinati dall’inquinamento atmosferico, 
dall’inquinamento acustico, dall’inquinamento elettromagnetico, dall’inquinamento da 
amianto e dalla qualità delle acque destinate al consumo umano. 
-Inquinamento atmosferico: la Variante non comporterà l’insediamento di usi che 
produrranno un significativo peggioramento della qualità dell’aria, sia in riferimento 
agli usi previsti, sia in relazione all’eventuale quota di traffico veicolare indotto dalle 
nuove funzioni. 
-Inquinamento acustico: con la Variante non si prevedono attività in grado di 
incrementare il livello di inquinamento da rumore presente nella zona. 
-Inquinamento elettromagnetico: la Variante non prevede interventi di installazione di 
impianti che producano campi elettromagnetici superiori ai valori massimi di legge. 
-Inquinamento da amianto: la Variante, prevede prevalentemente la realizzazione di 
nuove strutture, pertanto, in base alla normativa vigente è esclusa la possibilità di 
inquinamento da amianto. L’eventuale presenza di fibre di amianto sarà bonificata nei 
termini di legge, escludendo di fatto i rischi indotti di ordine sanitario. 
-Qualità delle acque destinate al consumo umano: visto che l’approvvigionamento 
idrico nella zona è considerato soddisfacente, con la Variante non è previsto un 
potenziamento della rete idrica.”   
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4.1.2 La caratterizzazione dello stato dell'ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte 
Seconda ALLEGATO I – B/6] 

Secondo il R.P. “L’insediamento non determinerà una variazione delle emissioni 
inquinanti in atmosfera grazie all’utilizzo di tecnologie innovative e sostenibili, come 
impianti efficienti dal punto di vista energetico e l’uso di fonti di energia rinnovabili.” 

Dalle analisi condotte, secondo il rapporto preliminare, la potenziale 
significatività degli impatti sull’ambiente ha un valore medio/basso.   
 

4.1.3 Individuazione e descrizione delle criticità e delle emergenze ambientali 
[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/1 e B/2] 

Secondo il R.P., rispetto al tema del Paesaggio, “la variante interessa un’area di 
risulta posizionata in prossimità di un crinale, confinante su tre lati da aree destinate 
dal PRG a servizio di quartiere – mentre a sud confina con zona agricola extraurbane 
(destinata dal PRG zona dei crinali). Dal punto di vista del paesaggistico il sito è 
inserito in un’ampia area vincolata paesaggisticamente quale bellezza di insieme ai 
sensi della L. 1497/39 con Decreto del Presidente Giunta Regione Marche n. 196 del 
30/09/1996. Il progetto dovrà essere sottoposto ad autorizzazione paesaggistica.” 

 
La potenziale significatività degli impatti stimata dall’Autorità Procedente 

nel Rapporto Preliminare è stata indicata come di valore medio-basso, in quanto la 
variante ripianifica un’area a standard come attrezzature civili e collettive (RSA), 
rispetto alla destinazione vigente a servizi quali verde attrezzato. 
 

4.2 Parere istruttorio 

Ai sensi dell’art.12 del Codice Ambiente, della L.R. 6/2007 e delle LLGG. VAS 
Regionali, l’Amministrazione Provinciale, quale Autorità Competente, deve esprimere 
il proprio parere in merito alla Verifica di Assoggettabilità a VAS relativa alla presente 
variante. 

Pertanto, questo ufficio, incaricato dell’istruttoria tecnica per la verifica di 
assoggettabilità a valutazione ambientale strategica della “VARIANTE PARZIALE AL 
PRG PER LA RIPIANIFICAZIONE DI AREA PRIVATA DA VERDE PUBBLICO DI 
QUARTIERE ART. 28.3 AD ATTREZZATURE CIVILI ART. 28.2 - ZONA 
PINOCCHIO”, 

 
 preso atto dell’iter amministrativo seguito dal Comune di Ancona, ai sensi del 

D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. 6/2007 e delle Linee Guida Regionali 
approvate con D.G.R. 23.12.2019, n. 1647; 

 alla luce dei pareri degli SCA, delle osservazioni e dei contributi pervenuti 
illustrati nei capitoli precedenti;  

 valutata tutta la documentazione presentata,  

.
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PROPONE 

a) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla 
disciplina di cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

b) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla 
disciplina di cui alla D.G.R. 1647/2019; 

c) di ESCLUDERE la variante dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18, 
fermo restando, il rispetto delle osservazioni impartite dai Soggetti Competenti in 
materia Ambientale (si allegano i pareri/contributi, che costituiscono parte 
integrante e sostanziale della presente relazione istruttoria); 

 
Questa Amministrazione ritiene di dover precisare che, qualora in sede di 

adozione della variante oggetto della presente valutazione, venissero introdotte 
modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti all’eventuale 
accoglimento di osservazioni/opposizioni), sarà necessario valutare la conformità 
della variante modificata rispetto all’esito della presente valutazione; in tale caso 
sarà onere dell’Amministrazione Comunale, quale autorità procedente, 
evidenziare detta circostanza alla Provincia di Ancona, attraverso apposita 
dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, da portarsi comunque a 
conoscenza dell’Amministrazione provinciale, anteriormente all’espressione del 
parere di cui alla L.R. 34/1992 ss.mm.ii.. 

 
Si ritiene utile evidenziare, ai fini della futura variante, alcune questioni di 

natura urbanistica che andranno approfondite: 
- la variante comporta una modifica alla destinazione d’uso prevedendo 

esplicitamente la realizzazione di una RSA; ciò comporta necessariamente 
una modifica del carico insediativo. Andrà quindi verificata la sostanzialità 
o meno della variante. Trattandosi inoltre della ripianificazione di uno 
standard decaduto, andrà precisato perché la zonizzazione vigente/variata 
viene indicata come zona B e non F come da D.M. (Si evidenzia che quanto 
riportato nel R.P. e cioè che, “il P.R.G. vigente, adeguato al PPAR zonizza tale area 
come zona B, destinandola a servizi di quartiere (standard urbanistici ai sensi del D.I. 
1444/68) e nello specifico come attrezzature civili e verde attrezzato. La variante 
amplia la previsione di attrezzature civili già localizzata in adiacenza lato nord 
dell’area oggetto di variante modificandone l’attuale destinazione a verde attrezzato 
(area con vincolo decaduto); 

- nell’area oggetto di intervento è presente un edificio rurale di cui non è 
precisato se risulta nel censimento degli edifici rurali; 

- la conformità al Piano di Classificazione Acustica per una RSA; 
- la modalità d’accesso al lotto oggetto di variante. 

 
Si ricorda che le conclusioni adottate, comprese le motivazioni della 

valutazione ambientale strategica, debbono essere pubblicate integralmente nel 
sito web dell’Autorità Competente. 

.
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La presente Relazione Istruttoria costituisce parte integrante e sostanziale del 
Parere espresso ai sensi dell’art.12 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., e rappresenta il risultato 
dell’attività tecnico-istruttoria svolta in collaborazione tra l’Autorità Competente e 
l'Autorità Procedente per la VAS. 

Tale attività, così come disposto dal suddetto decreto, si è basata sulla valutazione 
di tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni, i suggerimenti e i 
contributi inoltrati dagli SCA in sede di consultazione. 
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                                                                                             Alla Provincia di Ancona 
                                                                                   Settore IV  
                                                                                   Area Governo del Territorio 
                                                                                   UO Pareri urbanistici e valutazioni ambientali  
                                                                                   di piani urbanistici e territoriali                                                                       
                                                                                   PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

 
 
Risposta al Prot. n. 2023/25933 PROT 
Riferimento al Ns. Prot. ingresso n. 125615 del 26/07/2023 
 
 
Oggetto: Comune di Ancona - Variante parziale al PRG per la ripianificazione di area privata da 
verde pubblico di quartiere art. 28.3 ad attrezzature civili art. 28.2 - Zona Pinocchio ai sensi 
dell’art. 15 comma 5 della L.R. n. 34/1992 - Richiesta di verifica di assoggettabilità a Valutazione 
Ambientale Strategica (VAS) ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. n. 6/2007 e della 
D.G.R. n. 1647/2019 – Comunicazione di avvio del procedimento, condivisione S.C.A. e 
trasmissione rapporto preliminare – Contributo istruttorio. 
 
 

In riferimento alla richiesta in oggetto, esaminata la documentazione allegata all’istanza, per 
quanto di competenza, si fa presente che non si hanno osservazioni in merito e si ritiene che il piano non 
debba essere assoggettato a Valutazione Ambientale Strategica (VAS) a riguardo della salute della 
popolazione. 
 
 
Cordiali saluti.                                                                                                                         

                                                                                                                                     Il Direttore 

                                                                                                                      UOC ISP Ambiente e Salute 

        Dr. Andrea Filonzi 

        (firmato digitalmente 
                                                                                                                               ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.) 
DB/03/08/2023 

.
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Ancona, Data e Protocollo come da PEC  

 

Via Pec PROVINCIA DI ANCONA 

Settore IV – Area Governo del Territorio 

U.O. Pareri urbanistici e valutazioni 

ambientali di piani urbanistici e territoriali 

provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

 

e p.c. COMUNE DI ANCONA 

 comune.ancona@emarche.it 

 

 

 

 

 

 

OGGETTO:  COMUNE DI ANCONA - VARIANTE PARZIALE AL PRG PER 

RIPIANIFICAZIONE DI AREA DA VERDE PUBBLICO DI QUARTIERE ART. 

28.3 AD ATTREZZATURE CIVILI ART. 28.2 - ZONA PINOCCHIO AI SENSI 

DELL’ART. 15 COMMA 5 DELLA LR N. 34/1992 - Richiesta di Verifica di 

assoggettabilità a Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi del D.Lgs. 

152/2006 e ss.mm.ii., della LR 6/2007 e della DGR 1647/2019.  

Parere nel procedimento di “screening” ai sensi della DGR 1647/2019. 

 

 

In riferimento a Vs nota prot. n. 2023/25933, acquisita agli atti della Regione Marche con prot. n. 

936681 del 25/07/2023, con cui Codesta Amministrazione coinvolge lo scrivente Settore “Genio 

Civile Marche Nord” come SCA in relazione al parere di compatibilità geomorfologica ai sensi 

dell’art. 89 del DPR 380/2001 ed all’accertamento ai fini della Verifica di Compatibilità Idraulica ai 

sensi dell’art. 10 della LR 22/2011 e della DGR 53/2014, si rappresenta quanto segue. 

Premesso che i pareri di competenza di questo Settore sopra richiamati vanno espressi nel rispetto 

delle vigenti normative in materia e quindi subordinatamente alla trasmissione da parte del Comune 

di: 

 elaborati previsti dalla L.R. Marche 34/1992 e ss.mm.ii. “Norme in materia urbanistica, 

paesaggistica e di assetto del territorio”;  

 studio geologico-geomorfologico-idrogeologico-geotecnico redatto secondo il D.M.LL.PP. 

11/03/1988 e il D.M. 17/01/2018 e relative circolari applicative; 

 cartografie con ubicazione delle aree d’interesse, da produrre a corredo dello studio di cui al punto 

precedente; 

 adempimenti di cui all’art. 10 della L.R. Marche 22/2011 secondo il relativo documento tecnico 

approvato con D.G.R. 53/2014 e Linee Guida. 

Esaminata la documentazione allegata alla nota di cui sopra: 

 ELABORATO 1 – RELAZIONE TECNICA 

 ELABORATO 2 – STRALCIO TAV. 7I DEL PRG 

 ELABORATO 3 – NTA VIGENTE/VARIANTE 

.
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 RAPPORTO PRELIMINARE DI SCREENING 

 INDAGINE GEOLOGICO-GEOMORFOLOGICA – VERIFICA DI COMPATIBILITÀ 

IDRAULICA ED INVARIANZA IDRAULICA 

Considerato che l’area in variante  

 ricade nell’Area di Versante in Dissesto (AVD) individuata dal Piano Stralcio di Bacino per 

l’Assetto Idrogeologico Regionale (PAI) con codice F-14-0327, classe di rischio e pericolosità 

rispettivamente R3 e P2;  

 è interessata da forme di versante dovute a gravità/dilavamento riportate sulla carta geologica 

regionale sez. 293020 scala 1:10000 (MUSa1 – Frane in evoluzione); 

 si colloca in ambito di versante lontano dai corsi d’acqua principali e secondari. 

Considerato quanto riportato dall’art. 12 c. 2 delle Norme di Attuazione del PAI:  

Nelle aree a pericolosità AVD_P1 e AVD_P2 sono consentite trasformazioni dello stato dei luoghi 

previa esecuzione di indagini nel rispetto del D.M. LL.PP. 11 marzo 1988 e nel rispetto delle 

vigenti normative tecniche. 

Visti gli esiti dell’indagine geologica-geomorfologica condotta per la variante in oggetto dal dott. 

geol. Roberto Cristiani, che così si riassumono: 

Sulla base degli esiti dei rilievi geologici e geomorfologici di superficie, integrati dai dati 

acquisiti dalla campagna di indagini geognostiche, geofisiche e di monitoraggio approntate nel 

sito in esame, si attesta l’esistenza di tutti i requisiti affinché sia riconosciuta la compatibilità 

geomorfologica, ai sensi dell’art. 13 della L. 64/74, dell’area oggetto della VARIANTE PARZIALE 

AL PRG PER RIPIANIFICAZIONE DI AREA PRIVATA DA VERDE PUBBLICO ART. 28.3 AD ATTREZZATURE 

CIVICHE ART. 28.2.  

Detto sito, seppure incluso nella Carta delle MOPS (cfr. cartografia allegata agli esiti degli 

studi di MZS di 2° livello) in “Zone di attenzione per instabilità” in quanto già interessato da un 

fenomeno gravitativo attualmente considerato allo stato quiescente, così come evidenziato sia 

dalla cartografia PAI (tavola RI 31a) e confermato dalla Carta Geologico tecnica della Mzs, 

appare idoneo alla trasformazione urbanistica proposta. Tutto ciò a condizione che vengano 

assunte tutte quelle cautele ed accorgimenti richiesti e specificatamente riassunti al termine del 

precedente § A.7. Verifiche di stabilità del pendio, aventi il precipuo scopo di garantirne nel 

tempo le condizioni di stabilità.  

Ovvero: 

1. Realizzazione di drenaggi che mantengano la “falda” acquifera al disotto del piano d’imposta 

degli edifici (-4 m dall’attuale p.c.);  

2. Esecuzione degli sbancamenti con opere di sostegno preventive opportunamente 

dimensionate;  

3. Realizzazione delle opere in progetto su fondazioni profonde (pali). 

Relativamente al rischio idraulico, la Verifica di Compatibilità Idraulica, sviluppata in forma 

Preliminare dal dott. geol. Roberto Cristiani, evidenzia che l’area in variante è situata 

altimetricamente sul versante ad una quota minima di oltre 140 metri s.l.m.m., mentre il fondovalle, 

ove sorge il centro frazionale di Pontelungo e ove si sono verificate almeno in passato esondazioni 

dell’omonimo Fosso, si trova ad una quota minima di 65 metri. Pertanto, in presenza di un dislivello 

tra i due luoghi di circa 75 metri, si ritiene senza alcun dubbio il sito in oggetto esente da qualsiasi 

rischio di inondazione. 

.
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Per quanto sopra riportato si ritiene, per quanto di competenza di questo Settore, che la Variante in 

oggetto non necessiti di essere assoggettata a VAS, a condizione che nella progettazione definitiva-

esecutiva delle opere siano considerate le indicazioni e prescrizioni riportate dal dott. geol. Roberto 

Cristiani nella relazione di COMPATIBILITÀ GEOMORFOLOGICA. 

Il presente parere è valido ai soli fini del procedimento di “screening” ai sensi della DGR 1647/2019 

e non sostituisce il parere di compatibilità geomorfologica previsto dall’art. 89 del DPR 380/2001, né 

l’accertamento ai fini della verifica di compatibilità idraulica previsto dall’art. 10 della LR 22/2011, 

che verranno espressi dallo scrivente Ufficio successivamente ad apposita istanza presentata dal 

Comune di Ancona, completa degli elaborati precedentemente elencati. 

 

Distinti saluti. 

 

 

Il Responsabile del Procedimento 

Geol. Cristina Domogrossi 

 

 

 

 

Il Dirigente del Settore  

Genio Civile Marche Nord 

Arch. Lucia Taffetani  

 
 

 

 

CD/cd 

documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 il quale sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa 
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SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO  
PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E URBINO 
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PEC: sabap-an-pu@pec.cultura.gov.it 

PEO: sabap-an-pu@cultura.gov.it      

 

Ministero della cultura   
DIREZIONE GENERALE ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO                                           

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO 
PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E URBINO  

 
 

 

Oggetto: ANCONA –VARIANTE PARZIALE AL PRG PER LA RIPIANIFICAZIONE DI AREA PRIVATA DA VERDE PUBBLICO 
DI QUARTIERE ART. 28.3 AD ATTREZZATURE CIVILI ART. 28.2 - ZONA PINOCCHIO AI SENSI DELL’ART. 15 
COMMA 5 DELLA LR N. 34/1992 - RICHIESTA DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE 
AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E 
DELLA D.G.R. N. 1647/2019 – COMUNICAZIONE DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO, CONDIVISIONE S.C.A. E 
TRASMISSIONE RAPPORTO PRELIMINARE. 
Trasmissione parere 

 Responsabile per la Tutela Archeologica: Dott. Stefano Finocchi 
Referente per la VAS: Dott. Paolo Mazzoli 

 

Con riferimento alla nota del 25/07/2023 di pari oggetto trasmessa da Codesta Amministrazione, acquisita al 
protocollo d'Ufficio in data 31/07/2023 al n. 0008599, questa Soprintendenza, per quanto di propria stretta 
competenza, fa presente quanto segue. 
 
Considerato che la presente proposta di variante, sulla base della nuova documentazione esaminata, risulta coincidere 
con la precedente in termini di ubicazione, superficie, funzioni, nonché indici e altezza massima edificio, questo Ufficio, 
confermando il parere già espresso con nota prot. n. 1193 del 06/02/2023, che qui si allega, non ritiene di assoggettare 
a VAS la variante. 
 

 
Il Soprintendente 

Arch. Cecilia Carlorosi 
 
 
PM/SF 

 
 
 
 
 
 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa 

Lettera inviata solo tramite Posta elettronica 
ai sensi dell’art. 47 del D.Lgs. n. 82/2005 
e dell’art. 14, c. 1-bis della L. n. 98/2013 

Provincia di Ancona 
Settore IV – Area Governo del Territorio 
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 
 
Comune di Ancona 
PEC: comune.ancona@emarche.it 
 
Commissione Regionale per il 
Patrimonio Culturale 
Segretariato Regionale del MIC per le Marche 
PEO: sr-mar.corepacu@cultura.gov.it 
 

 Alla 
 

  

e p.c. 
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