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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
Del 24/12/2021 n. 1815 

 
 

 
 

Settore IV 
4.4 - Area Governo del Territorio 

4.4.3 - UO Attività Amministrativa 
 
 
 

OGGETTO: COMUNE DI LORETO - VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA' A V.A.S. 
RELATIVA AL PIANO DI RECUPERO IN VIA MONTARICE AI SENSI DEL D.LGS. 
152/2006 E SS.MM.II., ART. 12, DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. N. 1647 DEL 
23.12.2019 – ESCLUSIONE. 

 
 

IL TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA 
 DELEGATO DAL DIRIGENTE 

 
PREMESSO CHE: 

- la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) introdotta dalla Direttiva 

2001/42/CE del 27/06/2001, e recepita in Italia nella parte II del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006, ha lo 

scopo di analizzare l’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e 

sul patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o 

dalle loro modifiche, di competenza di un’autorità operante a livello nazionale, regionale o locale, 

da parte della autorità competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto; 

- il D.Lgs n.4 del 16.01.2008, primo decreto correttivo del D.Lgs 152/06, ha definitivamente 

disciplinato la normativa in materia di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa 

nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente l’obbligo per le 

Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in 

vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilità della normativa vigente a 

livello nazionale; 

- il D.Lgs n. 128 del 29/06/2010 , “Modifiche ed integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 

2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’art. 12 della Legge 18 giugno 

2009, n. 69” ha modificato ed integrato il D,Lgs. 152/2006; 

.



 

Pag. 2 
Determinazione n. 1815 del 24/12/2021

- la Regione Marche, nel Capo II “Valutazione Ambientale Strategica” della L.R. 12.06.2007 

n.6, ha recepito la normativa in materia di V.A.S., individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19 

l’ambito di applicazione e le Autorità competenti in materia di VAS e demandando ai sensi dell’art. 

20 l’elaborazione delle Linee Guida per la definizione delle modalità di esecuzione delle relative 

procedure; 

- con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R. Marche 

n.102 del 31.10.2008 sono state approvate le Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale 

strategica, rielaborate successivamente con la D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2 

del 11.01.2011; 

- con deliberazione della Giunta Regionale n. 1647 del 23.12.2019 la Regione Marche ha 

approvato le “Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale strategica e revoca della D.G.R. 

1813/2010”; 

- in applicazione del punto 3 della D.G.R. 1647/2019 delle nuove Linee Guida VAS, la Regione 

Marche, con Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, Qualità 

dell’Aria e Protezione Naturalistica n.13 del 17/01/2020 sono state emanate le indicazioni tecniche, 

i requisiti di qualità e i moduli per la Valutazione Ambientale Strategica, e l’allegato “Documento 

di indirizzo per la valutazione ambientale strategica”; 

- con Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, Qualità dell’Aria 

e Protezione Naturalistica n.198 del 14/07/2021 sono state emanate dalla Regione Marche le 

indicazioni tecniche per la Valutazione Ambientale Strategica degli strumenti urbanistici, e 

l’Allegato “Secondo documento di indirizzo per la valutazione ambientale strategica”; 

 

CONSIDERATO che la procedura di verifica di assoggettabilità a valutazione ambientale 

strategica in oggetto è relativa al "Piano di Recupero in via Montarice”, inviato dal Comune di 

Loreto con la nota prot. n.26035 del 04/10/2021, acquisita in pari data al protocollo prov.le n. 

36864, corredato dalla documentazione necessaria per lo svolgimento della procedura di screening 

di VAS in forma ordinaria ai sensi dell'art. 12 del D.lgs. 152/2006 e s.m.i. 

 

PRESO ATTO che con nota prot n. 38268 del 15/10/2021, il Settore IV - Area Governo del 

Territorio della Provincia di Ancona, comunica l’avvio del procedimento ai sensi dell’art. 6 del 

D.Lgs. n. 152 del 03/04/2016 e ss.mm.ii., e disciplinato dalle Linee Guida approvate dalla Regione 

Marche con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019, prevedendone la conclusione in data 02/01/2022; 

.
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DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche del Piano oggetto di verifica di 

assoggettabilità, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dallo stesso configurato, questa 

competente Autorità in accordo con l’Autorità procedente, ha ritenuto sussistere i presupposti per la 

partecipazione tecnica al procedimento e l’acquisizione del relativo parere in qualità di S.C.A. 

(soggetto competente in materia ambientale), dei seguenti soggetti: 

- ASUR Marche - Area Vasta 2 - UOC ISP Ambiente e Salute, per gli aspetti igienici sanitari; 

- Regione Marche - Servizio Tutela, Gestione e Assetto del Territorio - P.F. Tutela del 

Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio (Parere geomorfologico art. 89 D.P.R. 

380/2001 e compatibilità idraulica art. 10 L.R. 22/2011 e DGR 53/2014);  

-  Comune di Loreto – Settore S3 L.L.P.P. Servizio Strade – Settore S4 Servizio Urbanistica 

/Ambiente. 

 
PRESO ATTO che con la nota prot. n. 41826 del 16/11/2021, l’Amministrazione 

Provinciale ha trasmesso ai suddetti S.C.A. copia del rapporto preliminare unitamente alla 

documentazione inviata dal Comune di Loreto per consentire la valutazione del Piano ai sensi 

dell’art.12 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 

VISTI i pareri espressi in merito all’intervento in esame, dai seguenti Enti: 

- ASUR Marche AREA VASTA 2 - Dipartimento di Prevenzione UOC ISP Ambiente e Salute, 

prot. 196041 del 25/11/2021 assunto al protocollo prov.le n. 43737 del 25/11/2021; 

- Regione Marche - Servizio Tutela, Gestione e Assetto del Territorio - P.F. Tutela del Territorio di 

Ancona e Gestione del Patrimonio, trasmesso con nota prot. n. 1422573 del 18/11/2021, registrata 

in pari data agli atti provinciali al prot. n. 42152; 

 

VISTA l’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come individuati 

nell’allegato I al D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii. per gli aspetti urbanistici, dall’Istruttore Arch. 

Francesca Galletti, allegata alla presente determinazione quale parte integrante prot. n. 48401 del 

24/12/2021; 

 

 

 

.
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DATO ATTO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla 

completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorità tenuto 

conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del 

Comune, con specifico riferimento, ai criteri dell’All. I al D.Lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii., ed agli 

atti della Regione Marche D.G. n. 1647 del 23/12/2019 e Decreti del Dirigente della P.F. 

Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e Protezione Naturalistica n. 13 del 

17/01/2020 e n.198 del 14/07/2021; 

 

CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella relazione istruttoria, parte integrante 

della presente determinazione, gli approfondimenti espletati sulla base della documentazione 

prodotta sono di per sé sufficienti a valutare l’impatto ambientale dell’intervento in esame e tali da 

escluderne l’assoggettabilità a VAS; 

 
RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva dell’intervento 

oggetto della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le 

variazioni conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la 

conformità del Piano in oggetto modificato rispetto all’esito della presente verifica di 

assoggettabilità, per cui sarà onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente 

evidenziare tale circostanza alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita 

dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di 

adozione o in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, 

anteriormente all’espressione del parere di conformità di cui all’art. 26, commi 3 e ss., della L.R. 

34/1992 ss.mm.ii, in considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, 

"La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 

parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di 

approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono 

annullabili per violazione di legge”; 

VISTI E RICHIAMATI: 

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione 

Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale 

strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente; 

.
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- l’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia è 

competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli 

enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a), nonché per gli strumenti urbanistici generali 

dei Comuni; 

- l’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale l’adozione di linee guida per 

la definizione delle modalità di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle 

forme di pubblicità e di consultazione del pubblico; 

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1647 del 23.12.2019 relativa alle Linee Guida 

Regionali per l’esecuzione della procedura inerente la valutazione ambientale strategica; 

- il Decreto n. 13 del 17/01/2020, con il quale, giusto disposto dalla D.G.R. 1647/2019, la 

Regione Marche ha emanando le indicazioni tecniche, i requisiti di qualità e i moduli per la 

Valutazione Ambientale Strategica; 

- il nuovo Decreto n.198 del 14/07/2021, emanato dal Dirigente della medesima P.F. della 

Regione, che approva il “Secondo documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale 

Strategica”; 

- l’art. 6 comma 3 bis del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “l’Autorità 

competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi 

da quelli di cui al comma 2, che definiscono il quadro di riferimento per l’autorizzazione 

dei progetti possano avere effetti significativi sull’ambiente”; 

- l’art.12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS, 

l’autorità procedente trasmette all’autorità competente - OMISSIS - un rapporto 

preliminare comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati 

necessari alla verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o 

programma, facendo riferimento ai criteri dell’allegato I del presente decreto. - OMISSIS - 

L’autorità competente…entro novanta giorni dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il 

provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla 

valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie 

prescrizioni; 

- l’allegato I del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 

.
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RITENUTO di poter considerare il procedimento conforme alle disposizioni delle Linee 

Guida della Regione Marche, approvate con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019; 

 

RICHIAMATI: 

- l’art.44 c.10 lettera h) e l’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla 

Legge 7 Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 

2/02/2015; 

- l’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali”; 

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto 

“Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa 

della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle 

funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n. 

56 e L. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e le ss.mm.ii,; 

- il Decreto del Presidente della Provincia n. 153 del 15/10/2019 relativo al processo di 

riassetto e di individuazione delle Aree di Posizione Organizzativa, in cui si prevede l’Area 

denominata “Governo del Territorio”; 

- il Decreto del Presidente della Provincia di Ancona n. 157 del 31/10/2018, con cui si 

conferma al dirigente di ruolo della Provincia di Ancona Dott. Fabrizio Basso, l’incarico 

dirigenziale ad interim del Settore IV a decorrere dalla data del 1° novembre 2018 fino alla 

data di scadenza del mandato elettivo del Presidente della Provincia ovvero, se più breve, 

per gli incarichi ad interim, fino alla data di affidamento di incarico dirigenziale ad altro 

dirigente assunto a tempo indeterminato o determinato; 

- la Determinazione del Dirigente del I Settore e ad interim del IV Settore n. 409 del 

28/04/2020 con cui si conferisce al Dott. Arch. Sergio Bugatti, l’incarico di titolare di 

posizione organizzativa dell’Area 4.4 “Governo del Territorio” del Settore IV dal 

01/05/2020 al 31/12/2021, con delega di funzioni dirigenziali con ambito riferito e limitato 

alle competenze della suddetta area di attività come specificate nella sopra citata 

determinazione; 

 

.
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DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 

interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 190/2012, da 

parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile; 

PRESO ATTO, inoltre, che non si necessita acquisire il parere di regolarità contabile non 

rivestendo l’atto alcun aspetto che direttamente o indirettamente presenti profili finanziari, 

economici o contabili; 

ATTESO che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti, 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV; 

 

DETERMINA 
 
 

I. Di escludere dalla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni 

indicate nell’allegata relazione istruttoria prot. n. 48401 del 24/12/2021, parte sostanziale ed 

integrante della presente determinazione, e che qui s’intendono completamente riportate, il 

“Piano di Recupero in via Montarice” inviato dal Comune di Loreto, con nota prot. n. 

26035 del 04/10/2021, ed acquisita in pari data al protocollo prov.le n. 36864, fermo 

restando il rispetto delle prescrizioni impartite dagli S.C.A. interpellati, i cui pareri sono 

allegati al presente provvedimento. 

II. di precisare che, qualora in sede di approvazione dell’intervento oggetto della presente 

verifica fossero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti 

all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la conformità del piano  

modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per cui sarà onere 

dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale circostanza alla 

Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione circa la 

portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o 

in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in 

considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS 

costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 

parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti 

amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, 

ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”. 

.
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III. di comunicare il presente atto al Comune di Loreto per i successivi adempimenti di 

competenza. 

IV. di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia 

di Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. 

V. di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale 

individuati nelle premesse. 

VI. di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o 

autorizzazione richiesti dalle vigenti norme e che è emesso fatti salvi gli eventuali diritti di 

terzi. 

VII. di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa. 

VIII. di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n. 241, 

che contro il provvedimento in oggetto può essere proposto ricorso giurisdizionale, con le 

modalità di cui al D.Lgs.vo 2 luglio 2010 n. 104, al Tribunale Amministrativo Regionale, 

ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971 n. 

1999, rispettivamente entro 60 e 120 giorni. 

IX. Di pubblicare il presente decreto all’Albo Pretorio online per 15 giorni consecutivi ai sensi 

dell’art.38, comma 2, dello Statuto provinciale che ha recepito il combinato disposto degli 

artt. 124, comma 1, e 134. comma 3, del T.U.E.L. 

X. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV.  

 
 

 
 
 

Ancona, 24/12/2021 
 

IL TITOLARE DI POSIZIONE 
ORGANIZZATIVA 

DELEGATO DAL DIRIGENTE 
 

BUGATTI SERGIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 

 

 

 

 

.
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1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO 

1.1 Normativa in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 

 Direttiva 2001/42/CE.  
 D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 
 D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.lgs. 3 

aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”  
 Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n 55 del 21/06/2007 ed 

entrata in vigore il 6 luglio 2007  
 D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. n. 102 del 31.10.2008 “Linee Guida” 
 D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la Valutazione 

Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs. 152/2006 così 
come modificato dal D.Lgs. 128/2010”, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011 

 Legge Regionale 26.03.2012, n.3 (B.U. 05 aprile 2012, n.33) “Disciplina regionale della 
valutazione di impatto ambientale (VIA)” 

 Legge Regionale 19.10.2012, n.30; 
 Sentenza della Corte Costituzionale n. 93/2013, depositata il 22/05/2013 e pubblicata sulla 

Gazzetta Ufficiale in data 29/05/2013. DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO 
EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 27 giugno 2001 concernente la valutazione 
degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente 

 D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 
 Legge Regionale 12 giugno 2007, n. 6 "Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 

14 aprile 2004, n. 7, 5 agosto 1992, n. 34, 28 ottobre 1999, n. 28, 23 febbraio 2005, 
n. 16 e 17 maggio 1999, n. 10. Disposizioni in materia ambientale e Rete Natura 
2000" 

 D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del 
D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”  

 D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo 12 
della legge 18 giugno 2009, n. 69” 

 D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 
“Linee Guida” 

 D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la 
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al 
D.Lgs. 152/2006 così come modificato dal D.Lgs. 128/2010.”, pubblicata sul B.U.R. 
Marche n. 2 del 11.01.2011. 

 Legge Regionale 23 novembre 2011, n. 22 "Norme in materia di riqualificazione 
urbana sostenibile e assetto idrogeologico e modifiche alle Leggi regionali 5 agosto 
1992, n. 34 "Norme in materia urbanistica, paesaggistica e di assetto del territorio" 
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e 8 ottobre 2009, n. 22 "Interventi della regione per il riavvio delle attività edilizie al 
fine di fronteggiare la crisi economica, difendere l'occupazione, migliorare la 
sicurezza degli edifici e promuovere tecniche di edilizia sostenibile". 

 Deliberazione di Giunta Regionale n. 1647 del 23/12/2019 "Approvazione linee 
guida regionali per la Valutazione Ambientale Strategica e revoca della D.G.R. 
1813/2010" - B.U.R. Marche n. 4 del 03/01/2020. 

 Decreto PF VAA n. 13 del 17/01/2020 "Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e 
moduli per la Valutazione Ambientale Strategica". 

 Decreto PF VAA n. 198 del 14/07/2021 "Indicazioni tecniche per la Valutazione 
Ambientale Strategica degli strumenti urbanistici – Secondo Documento di 
Indirizzo”. 

1.2 Pianificazione attuativa e varianti 

 LEGGE URBANISTICA STATALE 17 agosto 1942, n. 1150; 
 Legge 5 agosto 1978, n. 457 e ss.mm.ii. Norme per l'edilizia residenziale (art.28); 
 Legge 28 febbraio 1985, n. 47 Norme in materia di controllo dell'attività urbanistico-

edilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delle opere edilizie (art.29); 
 Legge Regionale 5 agosto 1992, n. 34 e ss.mm.ii. Norme in materia urbanistica, 

paesaggistica e di assetto del territorio (art.30). 

1.3 Casi di diretto assoggettamento a VAS 

Il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.i.i. individua all’art.6, comma 2, lettere a) e b), i casi 
di diretto assoggettamento a VAS.  

Il presente piano attuativo non rientra nei casi di diretto assoggettamento a VAS, 
si procede pertanto effettuando preliminarmente una verifica di assoggettabilità a VAS. 

Le nuove Linee Guida VAS approvate con DGR 1647/2019 introducono le 
informazioni procedurali contenute al paragrafo B dell’allegato A, da leggere in 
combinato con le indicazioni tecniche contenute nel capitolo 1 dell’Allegato 1 del 
Decreto Dirigenziale n.13/2020 e dal successivo documento approvato con Decreto PF 
VAA n.198 del 14/07/2021. 

 
D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 – Parte Seconda 

Allegato I - Criteri per la verifica di assoggettabilità a VAS di piani e programmi di cui all’articolo 12  
 

A - Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti 
elementi:  
1- in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre 
attività, o per quanto riguarda l’ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o 
attraverso la ripartizione delle risorse;  
2 - in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli 
gerarchicamente ordinati;  

.
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3 - la pertinenza del piano o del programma per l’integrazione delle considerazioni ambientali, in 
particolare al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;  
4 - problemi ambientali pertinenti al piano o al programma;  
5 - la rilevanza del piano o del programma per l’attuazione della normativa comunitaria nel settore 
dell’ambiente (ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque).  

 
B - Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in 

particolare, dei seguenti elementi:  
1 - probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti;  
2 - carattere cumulativo degli impatti;  
3 - natura transfrontaliera degli impatti;  
4 - rischi per la salute umana o per l’ambiente (ad es. in caso di incidenti);  
5 - entità ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente 
interessate);  
6 - valore e vulnerabilità dell’area che potrebbe essere interessata a causa:  

- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale;  
- del superamento dei livelli di qualità ambientale o dei valori limite dell’utilizzo intensivo 

del suolo;  
7 - impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o 
internazionale.  

.
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2 PROCEDURA ADOTTATA 

2.1 Documentazione 

La presente relazione tiene conto della documentazione, nonché del Rapporto 
Preliminare trasmesso dal Comune di Loreto con nota prot. 26035 del 04/10/2021 ed 
assunta al protocollo generale al prot. n. 36864 del 04/10/2021: 
 

1. Rapporto Screening VAS semplificata; 
Elaborati progettali e stato attuale: 

2. Fasc_01_Documentazione fotografica 
3. Fasc_02_Relazione Tecnica Illustrativa 
4. Fasc_03_Valutazione Ambientale Strategica-screening 
5. Fasc_04_Relazione geologica-calcolo invarianza idraulica 
6. Procura trasm. Invio telematico 
7. Tav_01_Inquadramento urbanistico territoriale 
8. Tav_01B_Perimetro nuovo PdR 
9. Tav_02_Planimetria e volumetria stato attuale 
10. Tav_03_Rilievo-Edificio principale-piante-prospetti-sezioni 
11. Tav_04_Rilievo-Edificio 2-piante-prospetti-sezioni 
12. Tav_05_Rilievo-Edifici 3 e 4-piante-prospetti-sezioni 
13. Tav_06_Rilievo-Edifici 5 e 6-piante-prospetti-sezioni 
14. Tav_07_Planivolumetrico-distanze dai confini 
15. Tav_08_Altezze massime fabbricati modulo1-modulo2 
16. Tav_09_Essenze arboree-stato di fatto-stato di progetto 
17. Tav_10_Rete idrica acquedotto 
18. Tav_11_Fognature-linea acque nere 
19. Tav_12_linea fognante-particolari costruttivi 
20. Tav_13_linea elettrica-illuminazione esterna-rete telefonica 

 
La documentazione del Comune di Loreto di cui alla nota prot. 20722 del 

16/08/2021 risulta pervenuta in data 20/10/2021 (ns. prot. n. 38817). 
Si rileva che l’invio dell’istanza costituisce di fatto l’asseverazione da parte 

dell’Autorità Procedente dell’intera documentazione di VAS (Rapporto 
Preliminare e documentazione descrittiva del piano), redatta ai sensi della 
normativa vigente. 

 
 
 

.
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2.2 Iter amministrativo 

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con 
D.G.R. n. 1647 del 23.12.2019 e pubblicate sul BUR Marche n. 4 del 03.01.2020. 

Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la Valutazione Ambientale 
Strategica sono stati introdotti con Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e 
Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e Protezione Naturalistica n.13 del 
17.01.2020. 

I termini entro i quali l’Autorità Competente (AC) deve provvedere a emettere il 
provvedimento di verifica sono stabiliti dall’art. 12 del Codice Ambiente e dalle citate 
Linee Guida. 

Risultano così definiti: 
 

procedimento data

notifica AC 04/10/2021
scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 02/01/2022  

2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) 

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., “L'autorità 
competente in collaborazione con l’autorità procedente, individua i soggetti competenti 
in materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per 
acquisirne il parere. Il parere è inviato entro trenta giorni all'autorità competente ed 
all'autorità procedente.” 

Dall’esame della pratica è emerso quanto segue:  
Il Piano di Recupero interessa alcuni manufatti agricoli posti in zona agricola EP- 

zona agricola di interesse paesistico di superficie pari a circa 4170 mq.   
Dallo scenario urbanistico/ambientale così configurato, si individuano quali 

SCA (proposti dal Comune) da consultare per le verifiche richieste ai sensi del 
Codice Ambiente: 
 ASUR MARCHE – Area Vasta 2 per aspetti igienico-sanitari; 
 Comune di Loreto - Settore S3 LL.PP. Servizio Strade – (fascia rispetto viabilità 

comunale Montarice); 
 Regione Marche – Posizione di funzione - Tutela Territorio di Ancona e 

Gestione del Patrimonio: 
- Verifiche di competenza e valutazione di conformità geomorfologica art.89 del 

DPR 380/2001; 
- Verifiche di competenza e valutazione di conformità ai sensi dell’art.10 della LR 

22/2011 e come disciplinato dalla DGR n. 53 del 21 gennaio 2014. 
 Regione Marche. Ufficio Biodiversità e Rete Ecologica regionale. 

 
 

.
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2.4 Fase di consultazione e contributo SCA. 

L’Autorità Competente, sentita l’Autorità Procedente ha provveduto, in data 
15/10/2021 ad avviare il procedimento e a trasmettere agli SCA individuati la 
documentazione necessaria per la valutazione del rapporto preliminare relativo al Piano 
in oggetto (nota ns. prot. n. 41826 del 16/11/2021). 

   
 ASUR MARCHE – Area Vasta 2 ha trasmesso nota (ns. prot. 43737 del 
25/11/2021). 
 Regione Marche - P.F. Tutela del Territorio di Ancona (compatibilità 
geomorfologica e compatibilità idraulica ha trasmesso nota (ns. prot. 42152 del 
18/11/2021). 
 

Non risulta pervenuto alcun contributo dagli altri SCA individuati al par. 2.3.  
I contributi acquisiti dagli SCA individuati costituiscono parte integrante e 

sostanziale della presente relazione istruttoria.   
  

.
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3 DESCRIZIONE DEL PIANO 

3.1 Localizzazione dell’area oggetto del piano  

Il Piano di Recupero interessa alcuni edifici rurali, in via Montarice ai margini sud 
del Comune di Loreto. L’area è censita al Catasto Terreni Fg. 17 mappale 67/b.  

Il contesto è rurale ed il paesaggio circostante è attualmente caratterizzato da 
terreni variamente coltivati e una presenza di edifici rurali molto rarefatta. 
Il complesso attuale è formato, da un edificio ex colonico e da alcuni manufatti 
accessori. Secondo la documentazione prodotta gli “edifici ex colonici, non sono più 
rispondenti alle norme previste dalla Legge sismica, in uno stato fatiscente ed obsoleto 
che ne impone il loro recupero in forma organica attraverso un intervento di 
ristrutturazione edilizia, affinché si possa procedere all’adeguamento ai previsti canoni 
di sicurezza e stabilità”.  

L’area è individuata nel PRG vigente dall’art. 25 come zona “EP – zona agricola 
di interesse paesistico”.  
 

 
Attuale consistenza della zona agricola esistente. 

.
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Individuazione catastale degli immobili oggetto del piano di recupero. 
 
 

3.2 Obiettivi del piano [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – A/1] 

 
L’oggetto del presente Piano di Recupero (PdR) riguarda alcuni manufatti rurali 

siti in via Montarice.  Il Piano prevede la ristrutturazione dei manufatti esistenti 
attraverso la loro demolizione e ricostruzione per un uso residenziale degli stessi. La 
volumetria totale dei manufatti esistenti è pari a mc 3231,66 circa. Nella predisposizione 
del Piano di Recupero, ai sensi della Legge Regionale 08/10/2009 n. 22 e s.m.i., c.d. 
“Piano Casa” viene proposto un aumento della cubatura esistente (pari a circa il 30%), 
portando la cubatura complessiva a mc 4201.15, con un incremento di circa 969.49 mc. 

Secondo quanto indicato nella documentazione prodotta, le norme suddette, 
favoriscono il recupero e la riqualificazione edilizia consentendo anche il cambio di 
destinazione d’uso degli edifici non residenziali (ex colonici), che risultano inutilizzati 
prima del gennaio 2018. 

 
 

 
Edifici esistenti. 

.
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Attuali edifici rurali presenti nell’area. Si evidenzia il filare di cipressi posto a schermatura dell’edificio 
verso il Centro di Loreto. 
 
 

 
 
 

.
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Attuali edifici rurali presenti nell’area.  
 

 
 
 

.
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Volumi come da proposta progettuale. 

3.3 Analisi del PRG vigente 

3.3.1 Aspetti urbanistici 

Il P.R.G. del Comune di Loreto, adeguato al P.P.A.R., è stato approvato dal 
Consiglio Provinciale con delibera n. 36 del 10.04.1997, pubblicata sul B.U.R. Marche 
n. 33 del 05.06.1997. Il Comune di Loreto, con delibera di Consiglio Comunale n. 127 
del 19/12/2008, ha approvato definitivamente la Variante Generale al P.R.G.. 

 

.
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Stralcio zonizzazione PRG vigente. 
 

 
 

3.3.2 Aspetti paesistici 

L’area interessa una zona agricola di interesse paesistico. In tale area le NTA del 
PRG di Loreto prevedono che “le nuove costruzioni ammesse, considerato il valore 
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paesistico-ambientale della zona, debbono essere realizzate con particolare attenzione 
alle caratteristiche tipologiche e costruttive dell’edilizia rurale tradizionale”.  

 

 
Contesto paesaggistico di valore da Google Earth. Verso Loreto: sulla destra è visibile la 
Basilica.  
 

 
Contesto paesaggistico di valore da Google Earth. Verso Porto Recanati.  
 
 
 

3.4 Conformità del Piano con i piani sovraordinati [D.Lgs.152/2006 Parte 

.
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Seconda ALLEGATO I – A/2] 

3.4.1 P.P.A.R. 

Il P.R.G. del Comune di Loreto, adeguato al P.P.A.R., è stato approvato dal 
Consiglio Provinciale con delibera n. 36 del 10.04.1997, pubblicata sul B.U.R. Marche 
n. 33 del 05.06.1997. Il Comune di Loreto, con delibera di Consiglio Comunale n. 127 
del 19/12/2008, ha approvato definitivamente la Variante Generale al P.R.G.. 

La soluzione progettuale proposta non è rispettosa della tutela prevista 
nell’ambito del paesaggio agrario storico (art. 38 delle NTA del PPAR), recepito 
nell’adeguamento effettuato dal Comune sul PRG attraverso gli ambiti definitivi di 
tutela del P.P.A.R.. La via Montarice risulta individuata come strada panoramica 
di crinale ai sensi del PPAR. 

 

 
 

3.4.2 P.T.C. 

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale è stato adottato con Delibera di 
Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000.  

Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 è stato adottato in via definitiva. Con 
Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 12.02.2003, ai sensi della L.R. 
34/92, art. 25 comma 6, è stata accertata la conformità del P.T.C. con rilievi. Il P.T.C. è 
stato approvato definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 28.07.2003, in 
adeguamento ai rilievi formulati dalla Regione Marche e pubblicato sul B.U.R. n. 20 del 
04.03.2004 e modificato con Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008. 

La modifica oggetto della presente variante ricade nell’Ambito Territoriale 
Omogeneo “B” della bassa collina.  

.
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Il piano di recupero, recuperando edifici esistenti, non interferisce con i 
criteri localizzativi previsti dagli indirizzi specifici del PTC per il suddetto ambito. 

 

 
Ambito del PTC. 

3.4.3 P.A.I. e compatibilità idraulica 

Il Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con 
D.C.R. 21.01.2004, n.116 (suppl. n.5 - BUR n.15 del 13.02.2004). 

Il Piano per l’assetto idrogeologico (PAI), richiesto dalle LL. 267/98 e 365/00, si 
configura come stralcio funzionale del settore della pericolosità idraulica ed 
idrogeologica del Piano generale di bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R. 13/99. 

Il piano attuativo non interessa zone individuate dal PAI. 
Preme comunque ricordare che le disposizioni di cui alle norme di attuazione 

P.A.I. prevalgono sulle previsioni urbanistiche comunali ove in contrasto. 
Sono stati acquisiti i contributi SCA in capo alla Regione Marche per gli 

aspetti relativi alla compatibilità geomorfologica ai sensi dell’art. 13 della L. 
02/02/1974 n. 64 e per gli aspetti relativi alla verifica di compatibilità idraulica di 
cui alla L.R. 22/2011 e al regolamento approvato con D.G.R. Marche n. 53 del 
27.01.2014. 
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3.5 R.E.M. 

Nel R.P., relativamente alla Rete Ecologica Marchigiana (R.E.M.), il 
Proponente/Comune Procedente ha ritenuto di dover coinvolgere la Regione Marche.  

Non risulta tuttavia pervenuto alcun contributo specifico in merito.  
Secondo il R.P., “il Piano di Recupero prevede l’abbattimento di un filare di 

cipressi ammalorati e in cattivo stato vegetativo, e dunque presuppone lo 
sradicamento e successiva compensazione ai sensi dell’art 23 della Legge 6/2005. Ad 
ogni pianta abbattuta è prevista la piantumazione di due piante appartenenti alle 
specie elencate all’art. 20 come si evince nel progetto presentato” (cfr: tavola del 
verde).  

Sarebbe importante che venisse predisposto un progetto della vegetazione per 
il Potenziamento della Rete Ecologica Locale, attento al mantenimento della 
vegetazione esistente (filare di cipressi caratteristico del paesaggio rurale), che 
dalla documentazione fotografica prodotta non risulta affatto ammalorato. 

 

 
 
Nel R.P. si legge che “Al fine di eliminare ogni possibile impatto sulla fauna 

locale il progetto adotta delle scelte rispettose dl luogo d’inserimento, prevedendo se 
necessario, anche dei tomboli per i fossetti camporili, così da consentire la non 
alterazione dell’habitat proprio dei piccoli rettili e dei piccoli mammiferi presenti 
nell’area perifluviale e consentirne il normale spostamento”. 

3.6 Inquinamento acustico - Conformità alla L.R. 28/2001  

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004,  
stabilisce tempi e modalità imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle 
norme in materia di inquinamento acustico. 
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Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini 
dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui 
all'articolo 2, comma 1, lettere e), l) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i 
valori di qualità di cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, 
tenendo conto delle preesistenti destinazioni d'uso, ed indicando altresì le aree da 
destinarsi a spettacolo, a carattere temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con 
atto consiliare di approvazione C/C 16 del 15/02/2007. 

Nella documentazione prodotta non risulta dichiarata la classe della zona 
rispetto al Piano di Classificazione Acustica. 

3.7 Norme per l’edilizia sostenibile - Conformità alla L.R. 14/2008 
[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – A/3] 

La L.R. n. 14/2008, Norme per l’edilizia sostenibile, prevede all’art. 5, co. 1, che 
“i piani generali ed i piani attuativi di cui alla l.r. 34/1992 comunque denominati, 
compresi i programmi di riqualificazione urbana di cui alla l.r. 23 febbraio 2005, n. 16 
(Disciplina degli interventi di riqualificazione urbana e indirizzi per le aree produttive 
ecologicamente attrezzate), adottati successivamente alla data di entrata in vigore della 
presente legge, devono contenere le indicazioni necessarie a perseguire e promuovere 
criteri di sostenibilità delle trasformazioni territoriali e urbane”.   

Il rapporto preliminare per la verifica di assoggettabilità a VAS non contiene 
riferimenti specifici alla L.R. 14/08. In particolare l’art. 5 della suddetta legge 
dispone che, anche i piani attuativi, devono contenere le indicazioni necessarie a 
perseguire e promuovere criteri di sostenibilità delle trasformazioni territoriali e 
urbane. Nella redazione del piano di recupero non sono espressamente indicati i 
criteri di sostenibilità dell’intervento.  

Il Piano prevede delle specifiche norme tecniche affinché la ristrutturazione 
dei manufatti esistenti rispetti i canoni delle costruzioni agricole locali, ovvero: 
- le coperture saranno sempre a doppia falda, con rivestimento in coppi, al fine di 
inserire i fabbricati in modo armonioso nel territorio agricolo; 
- le aperture delle fronti avranno dimensioni massime, sia in larghezza che in 
lunghezza, rispettose della sezione aurea: mt 1,20 x, mt 2,40, ovvero i suoi moduli; 
- i rivestimenti esterni saranno regolati con muratura a faccia vista, ed intarsi 
d’intonaco colorato con tinte sulla scala delle terre; 
- gli infissi e tutti i loro componenti saranno realizzati con materiali consoni con il 
luogo d’inserimento, e cioè in legno naturale o mordenzato, o soluzioni 
tecnologicamente similari; 
- gli elementi architettonici esterni quali i portici, pergole, frangisole, ringhiere 
saranno realizzati in prevalentemente in legno o in acciaio, al fine di richiamare la 
tradizione costruttiva dei luoghi rurali. 
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4 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S.  

4.1 Esame del Rapporto Preliminare 

La documentazione prodotta, conformemente all’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e 
ss.mm.ii. e al par. B, comma 4 delle Linee Guida Regionali per la Valutazione 
Ambientale Strategica,  prevede la redazione del rapporto preliminare contenente una 
descrizione della variante/piano e le informazioni e i dati necessari alla verifica degli 
impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano stesso, facendo riferimento ai 
criteri e alle indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la Valutazione 
Ambientale Strategica di cui all'allegato B.1 del Decreto n. 13 del 17/01/2020 e al 
Decreto PF VAA n. 198 del 14/07/2021. 

L’oggetto della presente variante è un Piano di Recupero (PdR) in una agricola di 
valenza paesaggistica.  

Il complesso attuale è composto da alcuni edifici rurali (totale volumetria esistente 
mc. 3.231,66), L’intervento si inserisce nella linea scelta dell’amministrazione comunale 
di realizzare il recupero sistematico degli ex edifici colonici da convertire a residenziali 
attraverso la loro demolizione e ristrutturazione/nuova edificazione.  

 
Il documento denominato “Rapporto preliminare V.A.S.” segue i criteri e le 

indicazioni di cui al D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.. 
Il Rapporto preliminare contiene informazioni inerenti le seguenti sezioni:  

 SEZIONE 1 - Informazioni generali 
1.1 Identificazione oggetto procedura  
1.2 Motivazioni per l’applicazione della procedura di verifica di assoggettabilità 
1.3 Soggetti coinvolti nelle consultazioni preliminari 

 
 SEZIONE 2 – Rilevanza del piano o programma 

 
 SEZIONE 3 – Caratteristiche del piano o programma 

3.1 Inquadramento strategico e attuativo del piano o programma 
3.1.1 Obiettivi propri dell’intervento 
3.1.2 Obiettivi di sostenibilità ambientale pertinenti alla modifica 
3.1.3 Azioni e criteri per il raggiungimento degli obiettivi di sostenibilità ambientale 
3.2 Inquadramento del contesto pianificatorio e programmatico e nel relativo contesto 
strategico in materia ambientale  
 

 SEZIONE 4 – Caratteristiche delle aree che possono essere interessate 
 SEZIONE 5 – Caratteristiche degli effetti ambientali 
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4.1.1 La definizione dell’ambito territoriale degli effetti per la salute umana o per 
l’ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/4 e B/5] 

Secondo il R.P. il piano di recupero esplica i suoi effetti all'interno del perimetro 
individuato, in quanto gli interventi previsti sono contenuti entro l'ambito di 
trasformazione individuato.  

Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare e dalla documentazione 
prodotta, emerge invece che la potenziale significatività degli impatti sulla 
percezione del paesaggio rurale, se il progetto non prevede un intervento di qualità 
che ben si integri col contesto territoriale.  Il Piano di Recupero si trova lungo una 
strada panoramica a confine col Comune di Porto Recanati, con visuale aperta 
verso il Centro di Loreto.   

 

4.1.2 La caratterizzazione dello stato dell'ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte 
Seconda ALLEGATO I – B/6] 

A livello paesaggistico si rappresenta che l'area oggetto di variante è agricola di 
valore paesistico. La realizzazione di nuovi volumi a seguito della demolizione del 
patrimonio edilizio esistente nell’area determinerà una variazione per quanto riguarda il 
paesaggio. 

Dalle analisi condotte, secondo il rapporto preliminare, la potenziale 
significatività degli impatti su paesaggio, beni culturali, storici ed archeologici ha 
un valore basso, trattandosi di edifici censiti come C, non particolarmente 
pregevoli.  Di diverso avviso è invece la Provincia (Autorità Competente) che 
ritiene fondamentale una tipologia architettonica ed insediativa, nonché un 
adeguato inserimento paesistico dei nuovi volumi proposti col piano di recupero.  
 

4.1.3 Individuazione e descrizione delle criticità e delle emergenze ambientali 
[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/1 e B/2] 

Il Piano di Recupero prevede anche la possibilità di ampliare la volumetria 
esistente, con gli strumenti previsti per legge (Piano Casa). Rispetto all’inserimento 
planivolumetrico dei nuovi edifici rispetto al contesto agricolo in cui è localizzata l’area, 
si evidenzia che la tipologia in linea proposta non risulta rispettosa del sito. Rispetto alla 
componente Paesaggio, nel R.P. viene riportato che: “L’area si trova lungo la viabilità 
comunale di Montarice, individuata quale strada panoramica. La scelta di utilizzare 
per i viotttoli interni e di collegamento tra gli edifici, un fondo stradale in stabilizzato, 
rispondente a quanto indicato dalle migliori linee guida, risponde alla volontà di 
aderire alle forme proprie del paesaggio marchigiano che vede nella rete delle strade 
bianche rurali un elemento costitutivo. Anche la collocazione del percorso interno nel 
tratto della nuova realizzazione, è posto a margine della strada comunale ed a margine 
dei campi a ridosso della fascia vegetazionale. Rimangono inalterati gli andamenti 
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esistenti dei tratturi a servizio delle coltivazioni e le collocazioni tipiche del reticolo dei 
percorsi rurali presenti storicamente nel territorio”. 

La potenziale significatività degli impatti stimata nel Rapporto Preliminare è 
stata indicata come di valore basso, in quanto recupero del patrimonio edilizio 
esistente. In realtà il progetto, sebbene proponga alcuni accorgimenti progettuali di 
attenzione (vedi fondo stradale stabilizzato), risulta nella risulta proporre un 
modello insediativo dei nuovi volume totalmente avulso dal contesto rurale. 

4.2 Parere istruttorio 

Ai sensi dell’art.12 del Codice Ambiente, della L.R. 6/2007 e delle LLGG. VAS 
Regionali, l’Amministrazione Provinciale, quale Autorità Competente, deve esprimere il 
proprio parere in merito alla Verifica di Assoggettabilità a VAS sul piano di recupero. 

Pertanto questo Ufficio, incaricato dell’istruttoria tecnica per la Verifica di 
Assoggettabilità a Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Recupero in via 
Montarice, 

 preso atto dell’iter amministrativo seguito dal Comune di Loreto, ai sensi del 
D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. 6/2007 e delle Linee Guida Regionali 
approvate con D.G.R. 23.12.2019, n. 1647; 

 alla luce dei pareri pervenuti degli SCA individuati;  
 valutata la documentazione presentata,  

 
PROPONE 

a) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla 
disciplina di cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

b) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme ai 
contenuti di cui alla D.G.R. 1647/2019; 

c) di ESCLUDERE il piano di recupero dalla valutazione di cui agli artt. da 13 
a 18 del D.Lgs. 152/2006, anche in considerazione delle indicazioni contenute nei 
pareri espressi dai Soggetti Competenti in materia Ambientale (che si allegano 
quale parte integrante e sostanziale della presente relazione istruttoria). 

 
Si ricorda che le conclusioni adottate, comprese le motivazioni della 

valutazione ambientale strategica, debbono essere messe a disposizione del 
pubblico, nelle modalità e nei tempi previsti dall’art. 17 del citato D.Lgs. 152/2006 
e ss.mm.ii. 

La presente Relazione Istruttoria costituisce parte integrante e sostanziale del 
Parere espresso ai sensi dell’art.12 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., e rappresenta il risultato 
dell’attività tecnico-istruttoria svolta in collaborazione tra l’Autorità Competente e 
l'Autorità Procedente per la VAS. 
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Tale attività, così come disposto dal suddetto decreto, si è basata sulla valutazione 
di tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni, i suggerimenti e i 
contributi inoltrati dagli SCA in sede di consultazione. 

 
 

.
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Ancona, Data e Protocollo come da PEC  

 

Via Pec PROVINCIA DI ANCONA 

Settore IV – Area Governo del Territorio 

 U.O. Pareri urbanistici e valutazioni 

ambientali di piani urbanistici e territoriali 

 provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it

  

 

  

 

 

OGGETTO:  COMUNE DI LORETO: Piano di Recupero COLLE DEI GIRASOLI  

Parere nel procedimento di SCREENING VAS ai sensi della DGR 1647/2019. 

 

 

In riferimento a Vs nota prot. n. 2021/41826, acquisita agli atti della Regione Marche con prot. n. 

1413207 del 17/11/2021, si riportano i pareri di competenza della scrivente P.F. “Tutela del Territorio 

di Ancona e Gestione del Patrimonio”, ovvero il parere di compatibilità geomorfologica ai sensi 

dell’art. 89 del D.P.R. 380/2001 e l’accertamento ai fini della Verifica di Compatibilità Idraulica ai 

sensi dell’art. 10 della L.R. 22/2011 e della D.G.R. 53/2014, relativi al PdR in oggetto, trasmessi al 

Comune di Loreto con Prot. n. 1266798 del 12/10/2021: 

… Visti i contenuti del Piano di recupero in oggetto, illustrati nella documentazione presentata a 

corredo dell’istanza;  

presa visione della cartografia del Piano Stralcio di Bacino per l’Assetto Idrogeologico Regionale 

(P.A.I.) che non evidenzia interferenze tra previsioni urbanistiche ed ambiti a rischio idrogeologico;  

visti i risultati dell’indagine geologico-geomorfologica svolta a supporto del Piano in oggetto dal 

tecnico incaricato, che non evidenzia aspetti geologici, geomorfologici e idrogeologici 

pregiudizievoli ai fini delle trasformazioni urbanistiche previste e da cui emerge un giudizio positivo 

sulla fattibilità geologica degli interventi in progetto;  

considerato che la progettazione delle opere di fondazione e di sostegno in rapporto ai requisiti 

geomeccanici dei litotipi interessati dai lavori e dalle opere, potrà essere affrontata in fase di 

denuncia dei lavori e comunque preventivamente alla loro realizzazione;  

vista la Verifica di Compatibilità Idraulica sviluppata per il Piano in oggetto attraverso l’analisi 

idrografica-bibliografica-storica (Verifica Preliminare), da cui risulta che l’area in esame non è 

interessata, e non lo sarà sicuramente neanche in futuro, da potenziali fenomeni di 

inondazione/allagamento e non sarà sicuramente interessata dalle dinamiche fluviali future, in 

quanto posta su un crinale morfologico;  

a conclusione dell’istruttoria lo Scrivente Ufficio formula il parere con le valutazioni di competenza 

come nel seguito riportato.  

In ordine alla compatibilità Piano di Recupero “Colle dei Girasoli” con le condizioni 

geomorfologiche del territorio, ai sensi dell’art. 89 del D.P.R. 380/2001 si esprime parere favorevole 

con le seguenti prescrizioni: 

.
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 la regimazione e lo smaltimento delle acque superficiali e sotterranee dovranno essere realizzati 

con le particolari attenzioni finalizzate ad evitare dispersioni pregiudizievoli agli effetti della 

stabilità del sottostante versante, localmente interessato da processi gravitativi superficiali attivi 

(soliflussi e/o deformazioni plastiche) a cinematismo lento ed intermittente, e prevedendone una 

regolare manutenzione.  

In ordine alla compatibilità tra lo strumento urbanistico e le pericolosità idrauliche presenti, ai sensi 

dell’art. 10 della L.R. 22/2011 e della D.G.R. 53/2014 è altresì verificata la Compatibilità Idraulica 

del PdR in oggetto. 

Suddetto parere, rilasciato ai fini della compatibilità geomorfologica ai sensi dell’art. 89 del D.P.R. 

380/2001 e della verifica di compatibilità idraulica ai sensi dell’art. 10 della L.R. 22/2011, può 

ritenersi valido anche ai fini del procedimento di “screening” ai sensi della D.G.R. 1647/2019. 

 

Distinti saluti. 

 

 

Il Responsabile del Procedimento 

Geol. Cristina Domogrossi 

 

 

 

 

Il Dirigente della Posizione di Funzione 

Ing. Stefano Stefoni  

 

 

 

 

 

 

CD/cd 

documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 il quale sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa 
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PROVINCIA DI ANCONA 

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

 

Risposta alla nota Classificazione 11.07.04 Fascicolo 2021/1309 

Riferimento al nostro prot. ingresso n. 0190797|17/11/2021|ASURAV2|AFFGEN|A 

 

Oggetto: COMUNE DI LORETO - PIANO DI RECUPERO COLLE DEI GIRASOLI - SCREENING VAS IN 

FORMA ORDINARIA TRAMSISSIONE RAPPORTO PRELIMINARE CONSULTAZIONE SCA 

 

Premesso che la VAS consiste, sostanzialmente, nel valutare le conseguenze sul piano ambientale delle azioni proposte, 

con finalità di verificare le possibili incidenze dei programmi sulla qualità ambientale e, quindi, la rispondenza degli stessi 

obiettivi dello sviluppo sostenibile, presa visione della documentazione prodotta lo scrivente servizio a tutela della salute 

della popolazione non ha osservazioni in merito. 

 

Il Direttore 

UOC ISP Ambiente e Salute 

Dr. Andrea Filonzi 

(firmato digitalmente 

ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.) 

 

MC// 
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