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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
Del 01/03/2019 n. 201 

 
 

 
 

Settore IV 
4.4 - Area Governo del Territorio 

4.4.3 - UO Attività Amministrativa 
 
 
 

OGGETTO:  COMUNE DI ANCONA - PIANO DI RECUPERO - APC 20 - VIA DELLA 
MONTAGNOLA - VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S. AI SENSI DEL D.LGS. 
152/2006 E SS.MM.II. - ART. 12 L.R. N. 6/2007 - D.G.R. N. 1813 DEL 21.12.2010 - 
ESCLUSIONE. 

 
 
 

IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA PROFESSIONALITA' 
DELEGATO DAL DIRIGENTE 

(art. 17, comma 1 bis, D.lgs. n. 165/2001) 
 
 

PREMESSO che: 
1. la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) introdotta dalla Direttiva  

2001/42/CE del 27/06/2001, e recepita in Italia nella parte II del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006, ha lo 
scopo di analizzare l’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e 
sul patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o 
dalle loro modifiche, di competenza di un’autorità operante a livello nazionale, regionale o locale, 
da parte della autorità competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto; 

2.  il D.lgs n.4 del 16.01.2008, primo decreto correttivo del D.Lgs 152/06, ha definitivamente 
disciplinato la normativa in materia di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa 
nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente l’obbligo per le 
Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in 
vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilità della normativa vigente a 
livello nazionale; 

3. il  D.lgs n. 128 del 29/06/2010 , “Modifiche ed integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’art. 12 della Legge 18 giugno 
2009, n. 69”; 

4.  la Regione Marche, nel Capo II “Valutazione Ambientale Strategica” della L.R. 12.06.2007 
n.6, ha recepito la normativa in materia di V.A.S., individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19 
l’ambito di applicazione e le Autorità competenti in materia di VAS e demandando ai sensi dell’art. 
20 l’elaborazione delle Linee Guida per  la definizione delle modalità di esecuzione delle relative 
procedure; 

5. con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R. 
Marche n.102 del 31.10.2008 sono state approvate le Linee Guida Regionali per la valutazione 

.
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ambientale strategica, rielaborate successivamente con la  D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. 
Marche n. 2 del 11.01.2011; 
 

CONSIDERATO che la procedura di verifica di assoggettabilità a valutazione ambientale 
strategica in oggetto è  relativa   al  “Piano di recupero – APC 20 – via della Montagnola”, inviato 
dal Comune di Ancona in data 09/11/2018, ed acquisito al protocollo prov.le n. 30991 del 
09/11/2018, attestando che esso non è soggetto a VAS, ai sensi dell’art. 6, c. 4 del D.Lgs.  152/2006 
e ss.mm.ii., poiché rientra nel caso previsto dal paragrafo 1.3, punto 8, lettera f) delle Linee Guida 
Regionali D.G.R. n. 1813 del 21/12/2010;  
 

VISTA la nota prot. 32416 del 21/11/2018, con la quale l’Amministrazione Provinciale, in 
qualità di Autorità competente in materia di VAS,  esaminata la richiesta di esclusione prodotta dal 
Comune di Ancona, ha rilevato la non sussistenza dei requisiti per l’automatica esclusione del Piano 
di recupero in oggetto dalla procedura di VAS,  comunicando pertanto che esso è soggetto alla 
procedura dettata dall’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 
 VISTA la nota prot. n. 184734 del 28/11/2018 e la successiva nota prot. n. 197987 del 

19/12/2018, acquisite rispettivamente al protocollo prov.le n. 33243 del 28/11/2018 e n. 35944 del 
19/12/2018 con cui il Comune di Ancona ha integrato la documentazione inviata con l’istanza 
iniziale con il rapporto preliminare, chiedendo l’avvio del procedimento di verifica di 
assoggettabilità a V.A.S. ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. n. 152/2006 per il Piano di recupero in 
esame; 

 
ACCERTATO che l’Autorità Competente, con nota prot. 214 del 03/01/2019, comunicava 

l’avvio del procedimento per la suddetta verifica di assoggettabilità a VAS, prevedendone la 
conclusione per il giorno 19/03/2019;  

 
PRESO ATTO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla 

completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorità tenendo 
conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del 
Comune, con specifico riferimento, pertanto, ai criteri dell’All. I al D.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii; 

 
DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche del Piano oggetto di verifica di 

assoggettabilità, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dallo stesso configurato, l’Autorità 
competente, in accordo con l’Autorità procedente, ha ritenuto sussistere i presupposti per la 
partecipazione tecnica al procedimento e l’acquisizione del relativo parere in qualità di S.C.A., 
dell’ASUR Marche - Area Vasta 2; 

 
VISTO il parere espresso in merito all’intervento in esame dall’ASUR Marche – Area Vasta 

2, trasmesso con nota prot. n. 13490 del 28/01/2019, e ribadito identicamente con nota prot. n. 
17960 del 04/02/2019, acquisti rispettivamente al protocollo prov.le n. 3111 del 28/01/2019 e n. 
3826 del 04/02/2019; 

 
DATO ATTO altresì dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come 

individuati nell’allegato I al D.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore per gli aspetti urbanistici, 
Arch. Francesca Galletti, allegata alla presente determinazione quale parte integrante prot. n. 6643 
del 28/02/2019; 

.
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CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella summenzionata relazione istruttoria, 

gli approfondimenti espletati sulla base della documentazione prodotta sono di per sé sufficienti a 
valutare l’impatto ambientale dell’intervento in esame e tali da escluderne l’assoggettabilità a VAS; 

 
RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva del Piano in  

oggetto della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le 
variazioni conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la 
conformità del piano modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per cui 
sarà onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale circostanza 
alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata 
delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di adozione o in atto separato e da 
portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, anteriormente all’espressione 
del parere di conformità di cui all’art. 26, commi 3 e ss., della L.R. 34/1992 ss.mm.ii, in 
considerazione del fatto che, in quanto l’art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS 
costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte 
integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti  amministrativi di 
approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono 
annullabili per  violazione di legge”. 

 
VISTI E RICHIAMATI: 

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione 
Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale 
strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente; 

- l’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia è 
competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli 
enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a), nonché per gli strumenti urbanistici generali 
dei Comuni; 

- l’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale l’adozione di linee guida per 
la definizione delle modalità di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle 
forme di pubblicità e di consultazione del pubblico; 

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1813 del 21.12.2010, pubblicata sul B.U.R. 
Marche n. 2 del 11.01.2011, relativa alle Linee Guida Regionali per l’esecuzione della 
procedura inerente la valutazione ambientale strategica; 

- gli articoli: 
• 6 comma 3 bis del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “l’Autorità 

competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, 
diversi da quelli di cui al paragrafo 2, che definiscono il quadro di riferimento per 
l’autorizzazione dei progetti possano avere effetti significativi sull’ambiente”; 

• 12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani  e programmi - OMISSIS, 
l’autorità procedente trasmette all’autorità competente - OMISSIS - un rapporto 
preliminare comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni 
e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi sull’ambiente 
dell’attuazione del piano o programma, facendo riferimento ai criteri dell’allegato I 
del presente decreto. - OMISSIS - L’autorità competente…entro novanta giorni 
dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il provvedimento di verifica 
assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli 

.
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articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni; 
- l’allegato I del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;  
- l’art.44 c.10 lettera h) e l’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla 

Legge 7 Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 
2/02/2015;  

- l’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali”;  

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto 
“Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa 
della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle 
funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n. 
56 e L. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e le ss.mm.ii,; 

- il Decreto della Presidente n. 206 del 28/10/2016 ad oggetto “Affidamento di incarichi 
dirigenziali dal 1° novembre 2016 fino alla scadenza del mandato elettivo della Presidente” 
con il quale si affida al dott. avv. Fabrizio Basso, Dirigente di ruolo della Provincia di 
Ancona, l’incarico dirigenziale ad interim del Settore IV – Governo del Territorio, 
Pianificazione  territoriale provinciale di coordinamento, comprensivo delle funzioni 
provinciali non fondamentali inerente tale Settore e specificate nell’allegato 1 del sopra 
citato Decreto n. 351 del 28/12/2015; 

- il Decreto del Presidente della Provincia di Ancona n. 157 del 31/10/2018, con cui si 
conferma al dirigente di ruolo della Provincia di Ancona Fabrizio Basso, l’incarico 
dirigenziale ad interim del Settore IV - Tutela e valorizzazione dell'ambiente, Governo del 
territorio, Pianificazione territoriale provinciale di coordinamento a decorrere dalla data del 
1° novembre 2018 fino alla data di scadenza del mandato elettivo del Presidente della 
Provincia; 

- la Determinazione Dirigenziale n. 280 del 06/03/2017 con la quale è stato affidato 
temporaneamente al dott. Arch. Sergio Bugatti, l’incarico di Alta Professionalità e di titolare 
dell’Area Tutela e valorizzazione dell’ambiente dal 1° marzo 2017 e fino alla definizione 
del procedimento di riassetto organizzativo del Settore IV, oltre alla delega delle funzioni 
dirigenziali limitatamente alle competenze delle Aree del suddetto Settore, e pertanto anche 
per le funzioni di pertinenza dell’Area Governo del Territorio  del Settore IV; 

- la Determinazione Dirigenziale n. 944 del 12/09/2017, con la quale sono stati prorogati i 
sopra  citati incarichi di alta professionalità e le deleghe di funzioni dirigenziali fino al 
termine del mandato della Presidente della Provincia di Ancona; 

- la Determinazione Dirigenziale n. 1135 del 05/11/2018 con la quale si conferma, fino alla 
data del 20 maggio 2019, il suddetto incarico già conferito all’Arch. Sergio Bugatti con la 
sopra citata determinazione dirigenziale n. 280 del 6 marzo 2017; 
 

  DATO ATTO che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio 
Bugatti, Responsabile dell’Area Governo del Territorio  

 
DETERMINA 

 
I. Di escludere dalla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni indicate 

nell’allegata relazione istruttoria prot. n. 6643 del 28/02/2019, parte integrante della presente 
determinazione, e che qui s’intendono completamente riportate, il “Piano di recupero – APC 
20 – via della Montagnola”, comprensivo del rapporto preliminare inviato dal Comune di 

.
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Ancona con nota prot. n. 197987 del 19/12/2018, pervenuta in pari data, ed acquisita al prot. 
prov.le n. 35944 del 19/12/2018, fermo restando il rispetto delle prescrizioni impartite 
dall’Autorità competente, e dall’ASUR Marche – Area Vasta 2, interpellato in qualità di 
S.C.A., come da parere allegato. 

II. Di precisare che, qualora in sede di approvazione del Piano in oggetto della presente verifica 
fossero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti 
all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la conformità del piano 
modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per cui sarà onere 
dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale circostanza alla 
Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione circa la 
portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o in 
atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in 
considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS 
costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 
parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti  
amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, 
ove prescritta, sono annullabili per  violazione di legge”.  

III. Di comunicare il presente atto al Comune di Ancona per i successivi adempimenti di 
competenza.  

IV. Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia di 
Ancona  ai sensi dell’art.12 comma 5 del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.  

V. Di dare mandato al Comune di Ancona di pubblicare sul proprio sito web istituzionale la 
presente  determinazione. 

VI. Di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale individuati 
nelle premesse.  

VII. Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o autorizzazione 
richiesti dalle vigenti norme e che è emesso fatti salvi gli eventuali diritti di terzi. 

VIII. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa. 
IX. Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n. 241, 

che contro il provvedimento in oggetto può essere proposto ricorso giurisdizionale, con le 
modalità di cui al D.Lgs.vo 2 luglio 2010 n. 104, al Tribunale Amministrativo Regionale, 
ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971 n. 
1999, rispettivamente entro 60 e 120 giorni.  

X. Di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti 
Responsabile dell’Area Governo del Territorio. 

 
 
 

Ancona, 01/03/2019 
 

IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA 
PROFESSIONALITA' DELEGATO DAL 

DIRIGENTE 
 

BUGATTI SERGIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 

.
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1 PROCEDURA ADOTTATA 

1.1 Normativa in materia di VAS 

 Direttiva 2001/42/CE.  
 D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 
 D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del 

D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”  
 D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 

aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo 
12 della legge 18 giugno 2009, n. 69” 

 Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n. 55 del 
21/06/2007 ed entrata in vigore il 6 luglio 2007  

 D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 
“Linee Guida” 

 D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la 
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al 
D.Lgs. 152/2006 così come modificato dal D.Lgs. 128/2010.”, pubblicata sul 
B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011. 

1.1.1 Casi di esclusione 

Il D.Lgs. 152/2006, come modificato dai successivi correttivi, individua all’art.6, com. 4, 
i casi di esclusione dal campo di applicazione della procedura di VAS. 

La Regione Marche con deliberazione della Giunta Regionale 14.04.2008 n. 561 ha 
fornito precisazioni in merito all’elenco dei P/P da escludere comunque dalla procedura di 
Valutazione Ambientale Strategica (a tale proposito si evidenzia che ulteriori chiarimenti sui 
casi di esclusione da VAS risultano riportati al punto 8 del paragrafo 1.3 delle Linee Guida 
Regionali approvate con DGR 1400/2008). 
CONCLUSIONE: Dagli approfondimenti svolti dall’ufficio urbanistica del Comune la 
presente variante non rientra tra i casi di esclusione dal campo d’applicazione della 
normativa sulla VAS.  

1.2 Documentazione 

Con nota prot. n. 172359 del 07/11/2018 il Comune di Ancona ha richiesto di avviare 
il procedimento di verifica di assoggettabilità a VAS ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. n. 
152/2006 e ss.mm.ii., precisando che il piano di recupero in oggetto risulta conforme 
alla variante al PRG (non ancora adottata dal Consiglio Comunale), già sottoposta 
procedura di verifica di assoggettabilità a VAS D.D. 922 del 30/08/2017. Fra gli 
elaborati inviati non risultava però il Rapporto Preliminare, né la richiesta di 
condivisione degli SCA. 

.
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A seguito della nota provinciale di integrazioni prot. n. 32416 del 21/11/2018 il 
Comune, con nota del 19/12/2018 (ns. prot, 35944 del 19/12/2018) ha trasmesso la 
documentazione completa di R.P., scaricabile dal seguente link: 

https://cloud.comune.ancona.it/data/public/7bcb84  
 
La documentazione complessiva presentata è la seguente: 
 
Elaborati di analisi 

1. Tav. Ua-01 Inquadramento urbanistico e individuazione dell’area: C.T.R. – 
Aerofotogrammetrico – Ortofotocarta  

2. Tav. Ua-02 Inquadramento urbanistico: vincoli sovraordinati 
3. Tav. Ua-03 Inquadramento urbanistico: stralcio PRG vigente e PRG variante 

Tav. Ua-04 Planimetria generale dello stato di fatto e profili territoriali  
4. Tav. Ua-05 Documentazione fotografica 
5. Tav. Ua-06 Individuazione dell’area su mappa catastale ed elenchi  

 
Elaborati di Progetto 

6. Tav. Up-01 Planimetria normativa  
7. Tav. Up-02 Planivolumetrico e profili territoriali di progetto  
8. Tav. Up-03 Mappa catastale: individuazione delle aree di cessione  
9. Tav. Up-04 Tipologia edilizia lotto A  
10. Tav. Up-05 Tipologia edilizia lotto B  
11. All.U-01 Relazione tecnico-illustrativa 
12. All.U-02 Norme Tecniche di Attuazione 
13. All.U-03 Relazione di sostenibilità ambientale 
14. All.U-04 Bozza della Convenzione 
15. All G-01 Relazione geologica - tecnica 
16. All G-02 Relazione di compatibilità idraulica – Verifica preliminare 
17. Tav. OUa-01 Rilievo dei servizi a rete esistente 
18. Tav. OUp-01 Planimetria di progetto dei servizi a rete 1:500 
19. Tav. OUp-02 Progetto del verde pubblico e dei parcheggi e particolari costruttivi 
20. All. OU-01 Relazione tecnica opere di urbanizzazione primaria e stima 

sommaria dei costi. 
21. Rapporto Preliminare per la verifica di assoggettabilità a VAS. 

 
Nel presente R.P. sono state inserite alcune considerazioni già effettuate per la 

VARIANTE AL PRG AREA PROGETTO APC 20 (nota del Comune di Ancona prot. 
n. 125188 del 28/08/2017 ed assunta al nostro protocollo al n. prot. 37947 del 
29/08/2017): 

 

.
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“Un approfondimento va fatto sulla compatibilità dell'incremento della funzione 
residenziale prevista dal Piano con l'attività svolta da Anconambiente spa nella sede di 
via del Commercio 27, confinante con il lato sud dell'area progetto. Si è proceduto 
quindi ad una analisi delle funzioni localizzate nel sito attraverso la documentazione 
disponibile sul sito internet della società, nella sezione Certificazioni ambientali, 
attraverso l'analisi del documento Dichiarazione ambientale 2016 – 2019 redatto in 
conformità al Regolamento CE n. 1221/2009. 

Nel dettaglio il sito di via del Commercio ospita, in due separati edifici posti sul 
lato nord dell'area, quindi a confine con l'area della variante, gli uffici della società e 
l'autorimessa con annessa officina destinata agli automezzi. 

 

 
 
Sull'area scoperta posta a sud sono localizzati i contenitori di stoccaggio del 

Centrambiente e l'area per il lavaggio dei mezzi. Dall'analisi delle funzioni svolte nel 
sito di Anconambiente in relazione ai possibili impatti negativi di tali attività 
sull'ambiente, come descritta nella Dichiarazione Ambientale, emerge quale principale 
criticità quella legata al rumore determinato dal movimento dei mezzi ospitati 
dall'autorimessa e dall'attività di movimentazione dei rifiuti del Centrambiente. In 
ordine a tale aspetto risulta dalla stessa Dichiarazione Ambientale, pag. 87, che la 
Valutazione di Impatto acustico redatta nel 2007 ha certificato il rispetto dei limiti di 
immissione, diurni e notturni, definiti dalla Zona Acustica di riferimento come 
approvata dalla zonizzazione acustica approvata con Delibera n. 54/2005. Preso atto che 
sul sito oggetto di esame non è svolta attività di trasferimento di rifiuti della frazione 
umida (svolta in altra sede da parte di Anconambiente spa), eventuale possibile causa di 
significativi fenomeni di natura odorigena impattanti sull'intorno urbano, non emergono 
ulteriori particolari criticità sulle componenti ambientali da evidenziare. Si comunica 

.
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infine che non risultano, da un approfondimento svolto presso la Direzione Ambiente di 
questa amministrazione, segnalazioni di particolari problemi legati alle attività svolte 
nel sito oggetto di analisi. In conclusione, dalle verifiche effettuate attraverso la 
documentazione disponibile, non si ritiene che la presenza della sede di Anconambiente 
spa, determini particolari criticità in relazione alla proposta di incremento della funzione 
residenziale nell'area oggetto di variante.” 

1.3 Avvio del procedimento 

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R. 
n. 1813 del 21.12.2010 e pubblicate sul BUR Marche n. 2 del 11.01.2011. 

I termini entro i quali l’Autorità Competente (AC) deve provvedere ad emettere il 
provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla 
valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 del Codice Ambiente, risultano così definiti: 

 
procedimento data

notifica AC 19/12/2018
scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 19/03/2019  

 
Dall’esame della documentazione prodotta questa Autorità ritiene che non sussistono 

nella variante in oggetto entrambi i requisiti di cui all’art. 6, comma 2 lett. a) del D.Lgs.vo 
152/2006 e ss.mm.ii., tali da comportare il diretto assoggettamento a valutazione ambientale 
strategica. 

1.4 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) 

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 16.01.2008 n.4, “L'autorità 
competente in collaborazione con l’autorità procedente, individua i soggetti competenti in 
materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il 
parere. Il parere è inviato entro trenta giorni all'autorità competente ed all'autorità 
procedente.” 

Dall’esame della pratica è emerso quanto segue:  
L’obiettivo generale del Piano è il recupero e la trasformazione di un area 

prevalentemente costruita, con la realizzazione di un nuovo complesso residenziale, il recupero 
e il completamente di un edificio esistente e realizzato parzialmente, nonché la realizzazione di 
verde e parcheggi pubblici. 
Conclusioni: Dallo scenario urbanistico/ambientale così configurato, è stato individuato 
quale SCA da consultare per le verifiche richieste ai sensi del Codice Ambiente, il 
seguente soggetto: 
 

 Area Vasta 2 – ASUR Marche (Ancona). 
 
 

.
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1.5 Fase di consultazione 

L’Autorità Competente ha trasmesso con nota del 03/01/2019 prot. n. 214 il rapporto 
preliminare allo SCA individuato. 

Conclusioni: Si dà atto che risulta pervenuto il parere dell’Area Vasta 2 inviato con 
nota prot. n. 17960 del 24/01/2019 (assunto al ns. prot. n. 3826 del 04/02/2019). 

Secondo l’Ente Area Vasta 2, viste le argomentazioni contenute nel Rapporto 
Preliminare, l’intervento proposto si ritiene non debba essere assoggettato a VAS. Si 
suggerisce comunque la realizzazione di barriere vegetali antiinquinamento a scopo 
mitigativo. 

.
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2 DESCRIZIONE DELLA VARIANTE 

2.1 Localizzazione dell’area oggetto del Piano 

Il Rapporto Preliminare per la verifica di assoggettabilità alla Valutazione ambientale 
strategica (VAS) ha come oggetto il Piano di Recupero di un’area progetto costruita 
denominata APC 20 sita in via Montagnola, nel Comune di Ancona (conforme alla variante al 
PRG ancora in fase di adozione). 

La Ditta Castello S.r.l. è proprietaria delle aree contraddistinte al Catasto Terreni del 
Comune di Ancona foglio 42 mappali 580, 451, 288, 449 aventi un'estensione complessiva di 
mq 9.537. 

Il vigente P.R.G. prevede per le suddette aree la seguente destinazione: nuovo 
insediamento residenziale da attuarsi con intervento urbanistico preventivo Piano di Recupero. 

 

 
Individuazione della zona di intervento (foto tratta da Google).  
 
 
 
 
 
 

 

.
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2.2 Obiettivi del Piano 

 
Il Piano di Recupero, avente un’estensione di circa mq 9.537, è inserito in un contesto 

urbanizzato ed è regolato all’interno dell’art.71 delle NTA del P.R.G. vigente. L’obiettivo 
generale del Piano attuativo è il recupero e la trasformazione di un area prevalentemente 
costruita, con la realizzazione di un nuovo complesso residenziale, il recupero e il 
completamente di un edificio esistente realizzato parzialmente, nonché la realizzazione di verde 
e parcheggi pubblici. 

 

 
Foto aerea con individuazione dell’area d’intervento. 
 

 
La superficie territoriale del Piano è utilizzata nel seguente modo: 

l. ST = mq 9.537; 
2. SF = mq 6.541; 
3. Parcheggi pubblici = mq 459; 
4. Verde pubblico = mq 2.027; 
5. Strade pubbliche = mq 0; 
quantità desunte applicando la normativa del P.R.G. alla superficie territoriale. 
 

 

.
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Stralcio tavola PRG con individuazione dal perimetro dell’area interessata dal Piano Attuativo. 

 
 
 
 

.
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2.3 Analisi del PRG vigente 

2.3.1 Aspetti urbanistici 

L’obiettivo generale del Piano attuativo è il recupero e la trasformazione di un area 
prevalentemente costruita, con la realizzazione di un nuovo complesso residenziale, il recupero 
e il completamente di un edificio esistente e realizzato parzialmente, nonché la realizzazione di 
verde e parcheggi pubblici. 

Allo stato attuale il PRG disciplina l'area nel modo seguente: 
 
Art. 57 ZT20 “Palombare” 
Zona a Tessuto Omogeneo con prevalenza di funzioni commerciali (commercio 

all'ingrosso) e presenza di funzioni residenziali e artigianali. a) Normativa funzionale Usi 
previsti: U1/1, U1/2, U1/4, U4/1, U4/2, U4/3, U4/4, U4/5, U4/6, U4/7, U4/8, U4/9, U4/10, 
U4/11, U4/12, U4/13, U4/14, U4/15, U4/16, U4/16 bis, U4/17, U4/18, U4/19,U4/20, U4/25, 
U5/1, 

(omissis) 
 
Art. 71 – Aree Progetto prevalentemente costruite (APC) 
(omissis) 
 
APC 20 – Via della Montagnola (ZTO20)  
Riguarda il consolidamento dell'attuale insediamento direzionale dell'area delle 

Palombare.  
Usi previsti: U1/1, U1/2, U1/4, U4/1, U4/3, U4/4, U4/5, U4/6, U4/7, U4/8, U4/9, U4/10, 

U4/11, U4/13, U4/14, U4/17, U4/18, U4/19, U4/20, U4/22, U4/25,  
U5/1. Uso regolato: U1/1 (max. 20% di Su)  
Modalità di attuazione: intervento urbanistico preventivo 
Parametri urbanistici ed edilizi:  
- Indice di Utilizzazione territoriale: Ut=7000mq/ha  
- Altezza massima H=12ml.  
Fino all'attuazione degli interventi urbanistici preventivi, sono comunque consentiti 

interventi di manutenzione ordinaria RE1 e straordinaria RE2, con il mantenimento delle 
destinazioni d'uso esistenti al momento dell'adozione del PRG. 

 
Prescrizioni specifiche:  
1. L'approvazione del Piano attuativo è subordinata alla firma di una convenzione che 

dovrà stabilire le modalità di cessione delle aree destinate a verde pubblico, a parcheggi e della 
strada di collegamento tra il quartiere Palombare e Piazza D'Armi.  

2. La convenzione di cui al punto 1 dovrà inoltre stabilire i tempi e la ripartizione dei 
costi per la realizzazione della strada tra i proprietari e l'Amministrazione Comunale.  

3. Le aree destinate a verde pubblico (V1) ed a parcheggi pubblici (P1) (Standard) 
dovranno essere reperite ed individuate all'interno del perimetro dell'APC20. 

 
Sintesi parametri Urbanistici PRG Vigente - APC20 (art. 71 delle NTA) 

.
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Ut Indice di Utilizzazione territoriale = 7.000 mq/ha 
H max altezza massima = 12,0 ml 

 
A seguito della variante al PRG saranno vigenti in sintesi i seguenti parametri: 
 

Parametri Urbanistici PRG Vigente - APC20 (art. 71 delle NTA) 
SUL max Superficie utile lorda massima = 8645 mq 
H max altezza massima = 18,0 ml 

 

2.3.2 Aspetti paesistici 

La variante in oggetto non riguarda un'area sottoposta al vincolo paesistico – ambientale. 

2.4 Conformità del Piano con i piani sovraordinati 

2.4.1 P.P.A.R. 

Il vigente P.R.G. del Comune di Ancona è stato adeguato al P.P.A.R. con Delibera del 
Consiglio Provinciale n. 54 del 02.04.1998.  

Non si ravvisano motivi di contrasto con il Piano regionale. L'area oggetto della 
variante non è interessata dalle norme di tutela definite dal PPAR in quanto esente ai 
sensi dell'art. 60 comma 1 punto 1a). 

 

 
Stralcio del PRG vigente adeguato al PPAR. 

.
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2.4.2 P. T .C. 

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale è stato adottato con Delibera di 
Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 è stato 
adottato in via definitiva. Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 
12.02.2003, ai sensi della L.R. 34/92, art. 25 comma 6, è stata accertata la conformità del P.T.C. 
con rilievi. Il P.T.C. è stato approvato definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 
28.07.2003, in adeguamento ai rilievi formulati dalla Regione Marche e pubblicato sul B.U.R. 
n. 20 del 04.03.2004 e modificato con Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008. 

L’area oggetto della variante ricade nell’ATO U della Area Urbana di Ancona ed è 
esclusa dalla Fascia della Continuità Naturalistica.  

Il rapporto preliminare parafrasa l’indirizzo del PTC 1.U.3. che stabilisce “che le quote 
edificatorie incrementali (per le nuove espansioni) dovranno essere modeste, complementari e 
funzionali al ridisegno dei tessuti urbani esistenti. Dovendo essere, invece, prevalenti, le 
misure di riqualificazione ridisegno dei tessuti urbani esistenti.” 

Lo strumento urbanistico proposto, cerca di dare impulso alla conclusione di 
un’area già prevalentemente urbanizzata (ampliando la quota residenziale); in tal senso si 
ravvisa una possibile coerenza con gli obiettivi ed indirizzi del PTC.  

 

 
Stralcio del PTC con l’indicazione dell’area d’intervento.  

2.4.3 P. A .I.  

Il Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) dei bacini di rilievo regionale è stato approvato 
con Deliberazione di Consiglio Regionale n. 116 del 21/01/2004 e pubblicato sul Supplemento 
n. 5 al BUR Marche n. 15 del 13/02/2004. Il Piano per l’assetto idrogeologico (PAI), richiesto 

.
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dalle LL. 267/98 e 365/00, si configura come stralcio funzionale del settore della pericolosità 
idraulica ed idrogeologica del Piano generale di bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R. 
13/99.  

Si ricorda che le disposizioni di cui alle norme di attuazione P.A.I. prevalgono sulle 
previsioni urbanistiche comunali ove in contrasto. Si segnala altresì che la verifica 
dell’osservanza della suddetta prescrizione è di competenza comunale e che per gli aspetti 
relativi alla compatibilità geomorfologica ai sensi dell’art. 13 della L. 02/02/1974 n. 64 si 
rimanda all’acquisizione del parere di competenza della Regione Marche, competente 
anche per quelli relativi alla verifica di compatibilità idraulica di cui alla L.R. 22/2011 e 
successivo regolamento.  

 

L’area di intervento non interessa zone di rischio del PAI. 

2.5 Piano di Risanamento e Mantenimento della Qualità dell’Aria Ambiente 

Il Piano, approvato dall'Assemblea Legislativa della Regione Marche ai sensi del D.Lgs. 
351/1999, ha come principale finalità il risanamento ed il mantenimento della qualità dell’aria, 
per questo prevede l’adeguamento di Piani e Programmi territoriali e settoriali, prescrivendo in 
particolare che: 

.
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"I piani e programmi territoriali e settoriali di qualunque natura dovranno contenere, in 
occasione della prima approvazione o della approvazione di varianti o della approvazione di 
adeguamenti, norme finalizzate al miglioramento della qualità dell’aria e/o alla mitigazione di 
eventuali impatti sulla qualità dell’aria." 

 

2.6 Inquinamento acustico - Conformità alla L.R. 28/2001  

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R.17/2004, stabilisce 
tempi e modalità imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia 
di inquinamento acustico. 

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini 
dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2, 
comma 1, lettere e), l) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualità di 
cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti 
destinazioni d'uso, ed indicando altresì le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere 
temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con atto consiliare di approvazione n. 54 del 
24.05.2005. 

 

 
Stralcio del Piano di Classificazione Acustica Comunale.  

 

.
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Il Comune ha ottemperato alla disciplina in materia nelle modalità e nei tempi 
previsti. Per l'area oggetto di PdR, secondo le considerazioni effettuate dal Comune nel 
rapporto preliminare, il Piano identifica la zona con CLASSE III – Aree di tipo misto. 

Rientrano in questa classe le aree urbane interessate da traffico veicolare locale o di 
attraversamento, con media densità di popolazione, con presenza di attività commerciali, 
uffici, con limitata presenza di attività artigianali e con assenza di attività industriali; aree 
rurali interessate da attività che impiegano macchine operatrici. Alla luce di tale 
valutazione il Comune ha ritenuto che la variante possa considerarsi coerente con la 
classe acustica assegnata dal Piano di Classificazione acustica. 

2.7 Norme per l’edilizia sostenibile - Conformità alla L.R. 14/2008  

La L.R. n. 14/2008, Norme per l’edilizia sostenibile, prevede all’art. 5, co. 1, che i piani 
regolatori generali ed i piani attuativi di cui alla L.R. 34/92 devono contenere le indicazioni 
necessarie a perseguire e promuovere criteri di sostenibilità delle trasformazioni territoriali e 
urbane.   

Il Comune ha prodotto un apposito report ambientale ai sensi della L.R. 14/2008. 
Secondo l’art. 5 della suddetta legge i piani regolatori generali ed i piani attuativi, devono 
contenere le indicazioni necessarie a perseguire e promuovere criteri di sostenibilità delle 
trasformazioni territoriali e urbane.  

In conclusione il Piano di Recupero si pone l’obiettivo di seguire i seguenti criteri: 
- utilizzo di materiali naturali, disponibili in loco, atossici o che abbiano subito minimi 
processi di lavorazione (a basso consumo energetico, riciclabili, riciclati e a basse 
emissioni di sostanze inquinanti); 
- adozioni di tipologie, tecnologie e materiali costruttivi che permettano il migliore 
isolamento termico, al fine di limitare al massimo le dispersioni e il surriscaldamento; 
- adozione di impianti che permettano la riduzione del consumo di acqua potabile e 
l’impiego, dove possibile, di acqua piovana. 
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3 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S.  

3.1 Esame del Rapporto Preliminare 

La documentazione prodotta, conformemente all’art. 12, prevede il rapporto preliminare 
comprendente una descrizione del piano e le informazioni e i dati necessari alla verifica degli 
impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano stesso, facendo riferimento ai criteri 
dell'allegato I del suddetto codice ambiente, ma anche e alle indicazioni metodologiche di cui 
all'allegato III delle suddette Linee Guida. 

 
Il R.P. è stato impostato come segue: 
 
1) Introduzione e sintesi  
2) Contenuti generali 
2.1. Contenuti del Piano Attuativo  
2.1.1 Inquadramento dell'area 
2.1.2 Quadro normativo di riferimento 
2.1.3 Fasi e soggetti coinvolti nelle consultazioni preliminari 
2.1.4 Verifica di coerenza esterna 
2.1.5 Ambito di influenza ambientale 
2.1.6 Ambito di influenza territoriale 
2.1.7 Obiettivi di sostenibilità ambientale 
3) Verifica di pertinenza 
3.1 Individuazione preliminare dei possibili impatti ambientali e della significatività 

degli effetti 
4) Conclusioni 

3.2 Parere istruttorio 

La presente relazione interessa il nuovo Piano di Recupero APC 20, area 
prevalentemente costruita del Comune di Ancona in località Montagnola, che si è reso 
necessario ai fini del completamento del progetto di recupero dell'area urbana in questione. Il 
piano è conforme alla variante al PRG ancora in fase di adozione. L’obiettivo generale del 
Piano attuativo è il recupero e la trasformazione di un’area prevalentemente costruita, con la 
realizzazione di un nuovo complesso residenziale, il completamente di un edificio esistente 
realizzato parzialmente, nonché la realizzazione di verde e parcheggi pubblici. 

 
Dalla verifica effettuata con riferimento all’allegato I del Codice Ambiente, in 

merito alle caratteristiche del piano e, alle caratteristiche degli impatti e delle aree che 
possono essere interessate dall’intervento,  
SI RITIENE  

.
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1. di poter considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla 
disciplina di cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. (come meglio definita con le Linee 
Guida Regionali).  

2. di escludere il piano dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 fermo restando il 
rispetto delle prescrizioni impartite dalla Autorità Competente e dall’Ente Area 
Vasta 2 – Asur Marche Ancona  interpellato come SCA (detto parere allegato alla 
presente ne forma parte integrante e sostanziale). 

 
Ai fini del prosieguo dell’iter per la redazione del Piano di Recupero, da svolgere 

nei modi disposti dalla procedura prevista ai sensi dell’art. 30 della L.R. 34/1992 e 
ss.mm.ii. si segnala quanto segue: 

 il conteggio delle aree a standard previste dal D.M. 1444/68 dovrà essere 
considerato al 100% in quanto l’area oggetto di intervento, pur se definita B di 
completamento, è oggetto, col presente piano, di una complessiva trasformazione. 
Secondo le indicazioni descrittive contenute nella Relazione Tecnica, il Piano 
Attuativo individua quali aree a standard pubblico da acquisire al Patrimonio 
Comunale 2027 mq di verde pubblico e 459 mq di parcheggio pubblico a fronte di 
di nuovi 188 abitanti insediati che applicando i 21 mq/ab comporterebbero il 
reperimento di 3948 mq di standard pubblici obbligatori minimi. Considerato che 
il Piano proposto contiene oltre alla residenza tutta una gamma di possibili usi che 
vanno dal commercio al dettaglio alle attrezzature ricettive, in fase di variante 
urbanistica dovrà essere verificata la dotazione di standard  in relazione al nuovo 
carico urbanistico che andrà a poggiarsi sulle attuali dotazioni del PRG; si 
evidenzia infatti la necessità di un intervento che garantisca l’autonomia del 
comparto rispetto alla dotazione degli standard urbanistici, non solo da un punto 
di vista “quantitativo” (minimi obbligatori) ma anche “qualitativo” (dotazioni 
essenziali, indispensabili per il raggiungimento di qualità urbana e per la 
realizzazione di interventi organici di riqualificazione dei tessuti edilizi).  

 Per gli aspetti relativi alla compatibilità geomorfologica ai sensi dell’art. 13 della 
L. 02/02/1974 n. 64 e alla verifica di compatibilità idraulica di cui alla L.R. 22/2011 
e al regolamento approvato con D.G.R. Marche n. 53 del 27.01.2014 si rimanda 
all’acquisizione dei pareri di competenza della Regione Marche. 
 

 

Si ricorda al Comune che, ai sensi del comma 5, dell’art. 12 del Codice Ambiente le 
conclusioni adottate, comprese le motivazioni del mancato esperimento della valutazione 
ambientale strategica, debbono essere messe a disposizione del pubblico.   
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