Provincia
di Ancona

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Del 12/03/2018 n. 263

Settore IV

4.4 - Area Governo del Territorio
4.4.3 - UO Attivita Amministrativa

OGGETTO: D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II., ART. 12; L.R. 6/2007; DGR 1813 DEL 21.12.2010.
COMUNE DI SERRA DE' CONTI - VARIANTE PARZIALE AL PRG - VERIFICA DI
ASSOGGETTABILITA' A VAS AI SENSI DEL D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II.

IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA PROFESSIONALITA'
DELEGATO DAL DIRIGENTE
(art. 17, comma 1 bis, D.Igs. n. 165/2001)

PREMESSO che:

1. la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) ha lo scopo di analizzare 1’impatto ambientale,
inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e sul patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di
pianificazione e programmazione o dalle loro modifiche, di competenza di un’autorita operante a livello nazionale,
regionale o locale, da parte della autorita competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto;

2.1l D.lgs.vo n.4 del 16.01.2008 ha definitivamente disciplinato la normativa in materia di valutazione
ambientale strategica, conformando la normativa nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo
contestualmente 1’obbligo per le Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi
dall’entrata in vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilita della normativa vigente a
livello nazionale;

3.1l D.Igs.vo n. 128 del 29/06/2010 ha apportato modifiche e integrazioni al D.lgs.vo n. 152/2006;

4. la Regione Marche, in assenza di un quadro normativo vigente in ambito statale, con la L.R. 12.06.2007 n.6 ha
inteso dare applicazione alla Direttiva 2001/42/CE, individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19 I’ambito di
applicazione ¢ le Autoritd competenti in materia di VAS ¢ demandando a successive Linee Guida la definizione delle
modalita di esecuzione delle relative procedure;

5. con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R. Marche n.102 del
31.10.2008, sono state approvate le Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale strategica, modificata ed
integrata con DGR n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011;

CONSIDERATO che la procedura di verifica di assoggettabilita a valutazione ambientale strategica in oggetto ¢
relativa alla “Variante parziale al PRG”, pervenuta a questo Ufficio ad opera del Comune di Serra de¢ Conti in data
15.12.2017 e registrata al ns. prot. n. 49690 del 18.12.2017, corredato, a norma di legge, del rapporto preliminare art.12
comma 1 del d.1gs.152/2006 e ss.mm.ii.;

PRESO ATTO che con nota prot. 50526 del 22.12.2017 si disponeva I’avvio del procedimento, prevedendone la
conclusione per il giorno 15.03.2018;

DATO ATTO altresi dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come individuati nell’allegato
I al d.Igs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore per gli aspetti urbanistici, Ing. M. Cristina Rotoloni, allegata alla
presente determinazione quale parte integrante (vif. inf. 01) prot. n. 6917 del 12.03.2018;

DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche del piano oggetto di verifica di assoggettabilita, e valutato lo
scenario urbanistico/ambientale configurato dalla variante, questa competente Autorita ha rilevato sussistere i
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presupposti per la partecipazione tecnica al procedimento e I’acquisizione dei relativi pareri quali SCA (soggetti
competenti in materia ambientale):
e Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio;
e ASUR Marche - Area Vastan.2.
e Provincia di Ancona — Area Pianificazione e Programmazione Territoriale di coordinamento e di settore —
SIT;
e Provincia di Ancona - Area Amministrativa, Concessioni, Autorizzazioni e Trasporti;
I Comuni del comprensorio F) intercomunale del PTC della Provincia di Ancona delle valli del Misa-Nevola:
Comune di Arcevia
Comune Barbara
Comune Castelleone di Suasa
Comune Corinaldo
Comune Montecarotto
Comune Ostra
Comune Ostra Vetere
Comune Senigallia
Comune Tre Castelli (Ripe, Castelcolonna, Monterado)
PRESO ATTO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla completezza dei
contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorita tenuto conto della normativa vigente all’atto
del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del Comune, con specifico riferimento, pertanto, ai criteri dell’ All.
Ial d.1gs.vo 152/2006 e ss.mm.ii.;

CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella relazione istruttoria (rif. inf. 01), parte integrante della
presente determinazione, gli approfondimenti espletati sulla base della documentazione prodotta sono di per sé
sufficienti a valutare I’impatto ambientale dell’intervento progettato e tali da escluderne la assoggettabilita a VAS;

RITENUTO di precisare che, qualora in sede di adozione definitiva del piano oggetto della presente verifica
venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti all’accoglimento di eventuali
osservazioni), sara necessario valutare la conformita del piano modificato rispetto all’esito della presente verifica di
assoggettabilita, per cui sara onere dell’ Amministrazione comunale quale autorita procedente evidenziare tale
circostanza alla Provincia di Ancona quale autorita competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata delle
modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di adozione definitiva o in atto separato e da portarsi
comunque a conoscenza dell’ Amministrazione provinciale, in considerazione del fatto che, giusto art. 11 ¢.5 del D.Lgs.
152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente
decreto, parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di
approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione
di legge”.

VISTI E RICHIAMATTL:

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione Europea, Direttiva
2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale strategica dei piani e programmi che possono
avere effetti significativi sull’ambiente;

- I’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia € competente in materia
relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a) -
enti dipendenti dalla Regione o a rilevanza regionale n.d.r. - , nonché per gli strumenti urbanistici generali dei Comuni;
- I’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale I’adozione di linee guida per la definizione delle
modalita di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle forme di pubblicita e di consultazione del pubblico;
-la DGR n. 561 del 14.04.2008, atto di indirizzo interpretativo e applicativo, con la quale, nelle more della emanazione
delle linee guida e nella conseguente necessita di disciplinare il regime transitorio, sono state individuate ulteriori
tipologie di piani e programmi, diversi da quelli di cui all’art. 6, commi 2 e 3 del d.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii., privi di
impatti significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale non soggette a VAS;

- il punto 2 del dispositivo della citata deliberazione, secondo cui ai piani e programmi avviati a partire dal 13.02.2008
si applica la disciplina dettata dal d.Igs. 152/2006 come modificata dal d.Igs. 4/2008;

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011;

- gli articoli:

1. 6 comma 3 bis del d.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “I’Autorita competente valuta, secondo le
disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi da quelli di cui al paragrafo 2, che definiscono il quadro
di riferimento per I’autorizzazione dei progetti possano avere effetti significativi sull’ambiente”;
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2. 12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS, [’autorita procedente
trasmette all’autorita competente - OMISSIS - un rapporto preliminare comprendente una descrizione del piano o
programma e le informazioni e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi sull ambiente dell attuazione del
piano o programma, facendo riferimento ai criteri dell’allegato I del presente decreto. - OMISSIS - L autorita
competente...entro novanta giorni dalla trasmissione di cui al comma I emette il provvedimento di verifica
assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso,
definendo le necessarie prescrizioni,

- I’allegato I del d.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

- I’art.44 c.10 lettera h) e I’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla Legge 7 Aprile 2014, n. 56
adottato dall’ Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 2/02/2015;

- I’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”;

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto “Regolamento sull ordinamento
generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a
seguito del processo di riordino delle funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile
2014, n. 56 e L. R. 3 aprile 2015, n. 13)”;

- il Decreto della Presidente n. 206 del 28/10/2016 ad oggetto “Affidamento di incarichi dirigenziali dal 1° novembre
2016 fino alla scadenza del mandato elettivo della Presidente” con il quale si affida al dott. avv. Fabrizio Basso,
Dirigente di ruolo della Provincia di Ancona, I’incarico dirigenziale ad interim del Settore IV — Governo del Territorio,
Pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, comprensivo delle funzioni provinciali non fondamentali
inerente tale Settore e specificate nell’allegato 1 del sopra citato Decreto n. 351 del 28/12/2015;

- 1 Decreti della Presidente n. 216 del 10/11/2016 e n. 232 del 22/11/2016 relativi alla modifica del regolamento
sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa della Provincia di Ancona quale Ente di
Area Vasta al fine di garantire il funzionamento e la continuita della gestione amministrativa;

- la Determinazione Dirigenziale n. 280 del 06/03/2017 con la quale ¢ stato affidato temporaneamente al dott. Arch.
Sergio Bugatti, I’incarico di Alta Professionalita e di titolare dell’ Area “Tutela e valorizzazione dell ambiente” dal 1°
marzo 2017 e fino alla definizione del procedimento di riassetto organizzativo del Settore IV, oltre alla delega delle
funzioni dirigenziali limitatamente alla competenze delle Aree del suddetto Settore e pertanto anche per le funzioni di
pertinenza dell’ Area Governo del Territorio del Settore IV.

DATO ATTO che il Responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Arch. Sergio Bugatti, Responsabile
dell’ Area Governo del Territorio

DETERMINA

L Di escludere dalla procedura di valutazione di impatto strategico, per le motivazioni indicate nella relazione
istruttoria prot. 6917 del 12.03.2018 parte integrante della presente determinazione e che qui si intendono
completamente riportate, la “Variante parziale al PRG”, pervenuta a questo Ufficio, ad opera del Comune di
Serra dé Conti in data 15.12.2017 e registrata al ns. prot. n. 49690 del 18.12.2017.

II.  Di precisare che, qualora in sede di adozione definitiva del piano oggetto della presente verifica venissero
introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti all’accoglimento di eventuali
osservazioni), sara necessario valutare la conformita del piano modificato rispetto all’esito della presente verifica
di assoggettabilita, per cui sara onere dell’Amministrazione comunale quale autorita procedente evidenziare tale
circostanza alla Provincia di Ancona quale autorita competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata
delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di adozione definitiva o in atto separato e da
portarsi comunque a conoscenza dell’ Amministrazione provinciale, in considerazione del fatto che, giusto art. 11
c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le
disposizioni del presente decreto, parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. [
provvedimenti amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove
prescritta, sono annullabili per violazione di legge”.

III.  Di comunicare il presente atto al Comune di Serra dé Conti per i successivi adempimenti di competenza.

IV. Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia di Ancona ai sensi
dell’art.12 comma 5 del d.1gs. 152/2006 ¢ ss.mm.ii.

V.  Di dare mandato al Comune di Serra d¢ Conti di pubblicazione sul proprio sito web istituzionale della presente
determinazione.

VI. Di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale individuati nelle premesse.

VII. Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o autorizzazione richiesto dalle
vigenti norme e che viene emesso fatti salvi eventuali diritti di terzi.

VIII. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa.
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IX. Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n. 241, che contro il

provvedimento in oggetto puo essere proposto ricorso giurisdizionale, con le modalita di cui al D.Lgs.vo 2 luglio

2010 n. 104, al Tribunale Amministrativo Regionale, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del
D.P.R. 24 novembre 1971 n. 1999, rispettivamente entro 60 ¢ 120 giorni.

Di dare atto che il Responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Arch. Sergio Bugatti Responsabile dell’ Area
Governo del Territorio.

Ancona, 12/03/2018 IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA

PROFESSIONALITA' DELEGATO DAL
DIRIGENTE

BUGATTI SERGIO

(sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.)

Pag. 4
Determinazione n. 263 del 12/03/2018

copia informatica per consultazione



SETTORE

v

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO
UO PARERI URBANISTICI E VALUTAZIONI AMBIENTALI Df PIANI URBANISTICI E TERRITORIAL}

Via Menicuccin. 1 - 60121 ANCONA —tel. 071.5894412

Codice Fiscale n, 00369930425
PEC: urbanistica@cert provincia, ancona. it

Comune di Serra dé Conti

Relazione Istruttoria

Funzionario Incaricato di Alta Professionalita

i

Responsabile del Procedimento

e

Istruttore

e

LS B 4
"R EWET LY

o.M ) O 415 BT AL 20 At T3l B U et 0

12 MAR 2013

 EESES———

PROT. gq,_[:t

o Maro2018 |

el e AW IS P R B R et N
[ T L] 1 AN 1%
RO L D ANIGEA

]

110703801 Relazione Verifica di assoggettabilita. doc

copia informatica per consultazione

Pagina 1 di 17

WWw._provincia.ancona. it

FabT

&

Provincia
di Ancona



SETTORE IV #A 4%

Ei}-'isz 3
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO prs
UO PARERI URBANISTICI E VALUTAZIONI AMBIENTALI DI PIANI URBANISTIC| E TERRITORIALI ;Q- .

Via Menicuccin. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071.5894412
Codice Fiscale n, 00369930425

PEC: urbanistica@cert provincia.ancona. il Z mA vincia
| Ancona
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SETTORE Iv  #%A &%

e
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO
UO PARERI URBANISTICI E VALUTAZIONI AMBIENTALI DI PIANI URBANISTICI E TERRITORIALI
Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071.5894412
Codice Fiscale n, 00369930425
PEC: urbanistica@cer. provincia.ancona. it Provincia
di Ancona

I 1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO I

1.1 Normativa in materia di VAS

= Direttiva 2001/42/CE.

=> D.lIgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”

=> D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del
D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”

=> D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo
12 della legge 18 giugno 2009, n. 69"

= Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n. 55 del
21/06/2007 ed entrata in vigore il 6 luglio 2007

= D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008
“Linee Guida”

= D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al
D.Lgs. 152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. 128/2010.”, pubblicata sul
B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011.

1.1.1 Casi di esclusione

I1 D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. individua all’art.6, com. 4, i casi di esclusione dal campo
di applicazione della procedura di VAS.

La Regione Marche con deliberazione della Giunta Regionale 14.04.2008 n. 561 ha
fornito precisazioni in merito all’elenco dei P/P da escludere comunque dalla procedura di
Valutazione Ambientale Strategica (a tale proposito si evidenzia che ulteriori chiarimenti sui
casi di esclusione da VAS risultano riportati al punto 8 del paragrafo 1.3 delle Linee Guida
Regionali approvate con DGR 1400/2008 e successivamente modificate ed integrate con DGR
1813/2010)

CONCLUSIONE: La presente variante non rientra tra i casi di esclusione dal campo
d’applicazione della normativa sulla VAS.

1.1.2 Casi di diretto assoggettamento a VAS

I D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.i.i. individua all’art.6, comma 2, i casi di diretto
assoggettamento a VAS. In particolare,

2. Fatto salvo quanto disposto al comma 3 del citato decreto, viene effettuata una valutazione
per tutti i piani e i programmi:

a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell’aria ambiente, per i
settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei
rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della
destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per l'approvazione,
lautorizzazione, I'area di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati
negli allegati II, I1I e 1V del presente decreto;
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SETTORE IV

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO
UO PARER! URBANISTICI E VALUTAZIONI AMBIENTALI DI PIANI URBANISTICI E TERRITORIALI

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071.5894412
Codice Fiscale n. 00369930425

PEC: urbanistica@cert provincia.ancona.it Provincia

di Ancona

b) per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalita di conservazione dei siti
designati come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli
classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali ¢ della
Sflora e della fauna selvatica, si ritiene necessaria una valutazione di incidenza ai sensi dell ‘art.
5 del decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, e successive
modificazioni.

La presente variante non rientra nei casi di diretto assoggettamento a VAS,
pertanto, ai sensi dell’articolo 3-bis del citato D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., si procede
effettuando preliminarmente una verifica di assoggettabilita a VAS.

110703801 Relazione_Verifica di assoggettabilita doc Pagina 4 di 17
WWW_provincia ancona. it

copia informatica per consultazione



SETTORE IV

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO
UO PARERI URBANISTICI E VALUTAZIONI AMBIENTALI DI PIANI URBANISTICI E TERRITORIALI

Via Menicuccin. 1 - 60121 ANCONA — Tel. 071.5894412
Codice Fiscale n. 00369930425
PEC: urbanistica@cert provincia.ancona.it

I 2 PROCEDURA ADOTTATA I

2.1 Documentazione

In data 12.12.2017, prot. 9178, il Comune di Serra dé Conti ha trasmesso la seguente
documentazione, pervenuta il 15.12.2017 ed assunta al prot. generale n. 49690 del 18.12.2017:

Rapporto preliminare per la verifica di assoggettabilita a VAS;

Dichiarazione esclusione a VAS;

All. A — Pai e galasso;

All. B - PRG e variante su sintesi di tutele;

All. C — Variante su AGEA volo 2013;

All. D — stralcio zonizzazione sismica;

All. E — Relazione

Tav. 01 Via Granelli (VA — VP) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto AGEA 2013

1:2000;

9. Tav. 02 — Via Madonna del Piano (VA — VP) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto
AGEA 2013 1:2000;

10. Tav. 03 — Via primo Maggio (VA — VP) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto AGEA
2013 1:2000;

11. Tav. 04 — Via Arceviese (VA — VP) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto AGEA
2013 1:2000;

12. Tav. 05 — Via Santa Maria (VA — VP) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto AGEA
2013 1:2000;

13. Tav. 06 — Via Santa Lucia (VA — VP) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto AGEA
2013 1:2000;

14. Tav. 07 — Via Saragat (VA — VP) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto AGEA 2013

QLS AT B L D —

1:2000;

15. Tav. 08 — Localita Osteria (VA) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto AGEA 2013
1:2000;

16. Tav. 08 — Localita Osteria (VP) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto AGEA 2013
1:2000;

17. Tav. 09 — Via Brodolini (VA — VP) su base CTR 1:2000 e su base Ortofoto AGEA
2013 1:2000;

18. Stralcio planimetrico azzonamento — 1:5.000 su base CTR;
19. Stralcio planimetrico azzonamento — 1:5.000 su base Ortofoto AGEA 2013;

2.2 Avvio del procedimento di verifica d’assoggettamento a VAS

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R.
n. 1400 del 20.10.2008 e pubblicate sul BUR Marche n. 102 del 31.10.2008. Con DGR
1813/2010 la Regione Marche ha approvato “Aggiornamento delle linee guida regionali per la
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs.
152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. 128/2010.”
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Secondo quanto previsto al paragrafo 2.2 delle citate Linee Guida e secondo quanto
previsto all’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. i termini entro i quali I’ Autoritd Competente
deve emettere il provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano dalla
valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni,
risultano cosi definiti:

procedimento data

notifica AC 15/12/2017
scadenza art.15 D.Lgs. 152/2006 15/03/2018

2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA).

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.,
“L'autorita competente in collaborazione con ['autorita procedente, individua i soggetti
competenti in materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per
acquisirne il parere. Il parere é inviato entro trenta giorni all'autorita competente ed
all'autorita procedente.”

Dall’esame della pratica ¢ emerso quanto segue:

La proposta di variante consiste nella revisione di alcuni aspetti dello strumento
urbanistico generale a seguito delle mutate dinamiche del mercato edilizio locale e nazionale.

La proposta di variante prevede inoltre la riduzione della superficie riservata all’area
produttiva intercomunale (circa 9 ha), contenuta nello strumento urbanistico vigente del
Comune di Serra dé Conti e vincolata all’attuazione tramite le procedure previste dal P.T.C.
vigente.

Conclusioni:

Dallo scenario urbanistico/ambientale cosi configurato, si sono individuati quali SCA da
consultare per le verifiche richieste ai sensi del Codice Ambiente:

Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio delle Marche;

ASUR — Area Vastan. 2;

Comune di Arcevia;

Comune di Barbara;

Comune di Castelleone di Suasa;

Comune di Corinaldo;

Comune di Montecarotto;

Comune di Ostra;

Comune di Ostra Vetere;

Comune di Senigallia;

Comune Tre Castelli (Ripe, Castelcolonna, Monterado);

Provincia di Ancona — Settore IV — Area Pianificazione e Programmazione
Territoriale di Coordinamento e di Settore — SIT;

e Provincia di Ancona — Area Amministrativa, Concessioni, Autorizzazioni e
Trasporti;

e ¢ ©¢ © ¢ © © © o © © @
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2.4 Fase di consultazione

L’Autorita Competente, sentita I’Autorita Procedente ha provveduto, con nota prot.
50526 del 22.12.2017, a trasmettere agli SCA la documentazione prodotta dal Comune di Serra
dé Conti per I’esame della pratica e la valutazione del rapporto preliminare relativo al piano in
oggetto.

In linea con quanto indicato nel paragrafo 2.2 punto S delle Linee Guida Regionali, con
medesima nota & stata convocata per il giorno 01 febbraio 2018 presso la Sala Riunioni del
Settore IV — Area Governo del Territorio, in Ancona, Via Menicucci, n. | - I piano, la riunione
della conferenza dei servizi ai sensi del disposto dell’art. 14-quater L. 241/1990 e ss.mm.ii. per
I'esame della pratica, la valutazione di carattere “qualitativo” del rapporto preliminare relativo
al piano in oggetto, redatto ai sensi dell’art.12, comma 2 del D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii,
nonché per I’acquisizione dei pareri richiesti agli SCA. Alla Conferenza dei Servizi del 1°
Febbraio 2018 ha partecipato solo il Comune di Serra dé Conti in qualita di Autorita Procedente
e I’arch. Massimo Orciani del Settore IV — Area Pianificazione e Programmazione Territoriale
di Coordinamento e di Settore — SIT della Provincia di Ancona.

Si da atto che:

a. con PEC, pervenuta in data 01.02.2018, la Soprintendenza Archeologia Belle arti e
Paesaggio delle Marche ha trasmesso il parere prot. n. 2252 del 01.02.2018 (assunto
al ns. prot. n. 3108 del 01.02.2018).

b. con PEC, pervenuta in data 01.02.2018, V’Area Amministrativa, Concessioni,
autorizzazioni e Trasporti della Provincia di Ancona ha trasmesso il parere prot. n.
2854 del 30.01.2018.

c. con nota del 22.02.2018 veniva trasmesso il parere dal Settore IV — Area
Pianificazione e Programmazione Territoriale di Coordinamento e di Settore — SIT
della Provincia di Ancona.

I sopracitati pareri, in merito al rapporto preliminare, costituiscono parte
integrante del presente documento istruttorio.
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| 3 DESCRIZIONE DEL PROGETTO I

3.1 Localizzazione delle aree oggetto della Variante

Le aree interessate dalla Variante sono distribuite nell’intero territorio comunale; la
variante consiste in una serie di interventi puntuali che comportano limitate variazioni.

Di seguito si riportano stralci cartografici con I’individuazione delle aree oggetto di
variante al PRG:

.‘_u.:‘-..-/"\
oK ;

% | I
€. > \ ’
Fig. | — Individuazione delle aree interessate dalla variante in localita Osteria
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Fig. 2 — Zona produttiva intercomunale sita in via Granelli
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3.2 Obiettivi della Variante

Obiettivi della variante & la revisione di alcuni aspetti dello strumento urbanistico
generale a seguito delle mutate dinamiche del mercato edilizio locale e nazionale;

Molte aree del PRG vengono riclassificate in zone agricole o in zone a verde, in base alla
loro localizzazione ed estensione. In particolare viene proposta la completa retrocessione in
zona agricola di un’area produttiva (individuata dal Piano territoriale di Coordinamento
provinciale) vincolata all’attuazione intercomunale del vigente PRG.

La variante propone anche riclassificazioni da zona agricola a zona residenziale di
completamento e degli ampliamenti di ambiti gia produttivi situati in localita Osteria.

Vengono introdotte variazioni di area residenziale di espansione in zona residenziale di
completamento. Queste ultime sono proposte d’ufficio al fine di regolarizzare uno stato di fatto.

Infine la variante introduce I’art. 27bis “esenzioni” nelle norme generali di tutela delle
NTA del PRG.

3.3 Analisi del PRG vigente

3.3.1 Aspetti urbanistici

I P.R.G. di Serra de’ Conti, adeguato al P.P.A.R., ¢ stato approvato con Delibera del

G.P. n° 179 del 25.11.2002 (Pubblicato sul B.U.R. Marche n°7 del 23.01.2003).

Le aree oggetto di variante sono dislocate nel territorio comunale.

Dalla ricognizione delle modifiche descritte negli elaborati si evidenzia come alcune
riguardino la trasformazione di zone agricole in zone edificabili (residenziali o produttive).

Il Comune sostiene che tale operazione & resa possibile per il principio della
compensazione a seguito della declassificazione di altre zone da edificali a zone agricole.

Si ritiene di formulare due osservazioni che verranno approfondite nel successivo

procedimento di approvazione del piano ai sensi dell’art.26 della LR 34/1992:

1. Alcune zone B individuate dalla Variante al P.R.G. risultano non rispettare i requisiti
minimi di cui all’art.2 del D.M.1444/68. 1l problema dell’individuazione delle zone B
riguarda in particolar modo le parti del territorio comunale non collocate
organicamente nei tessuti consolidati. Difatti la finalita a cui intende rispondere il
decreto menzionato ¢ quello per cui le quantita minime di spazi pubblici o riservati
alle attivita collettive “...vanno reperiti entro i limiti delle disponibilita esistenti nelle
adiacenze immediate, ovvero su aree accessibili tenendo conto dei raggi di influenza
delle singole attrezzature e dell’organizzazione dei trasporti pubblici...” (art.4
D.M.1444/68). In virtu di cio si rileva che le zone B del PRG possono mantenere
questa classificazione nei seguenti casi:

- rispondono ai requisiti minimi di cui all’art.2 del D.M.1444/68, (le zone in cui la
superficie coperta degli edifici esistenti non sia inferiore al 12,5% (un ottavo)
della superficie fondiaria della zona e nelle quali la densita territoriale sia
superiore ad 1,5 mc¢/mq) purché siano state realizzate le opere di urbanizzazione;

- non rispondono pienamente ai requisiti minimi di cui all’art.2 del D.M.1444/68
purché gli edifici attualmente esistenti abbiano una superficie coperta non
inferiore al 12,5% della superficie fondiaria della zona, siano urbanizzate e la
non corrispondenza al decreto ministeriale derivi dall’applicazione di indici e
parametri urbanistico-edilizi previsti da precedenti strumenti urbanistici
generali comunali.
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L’A.C. ¢ tenuta ad operare una verifica su tutte le zone B per accertare quanto sopra
riportato, sulle superfici fondiarie, e sulle superfici territoriali, cosi come definite
dall’art. 13 del R.E.T., volta a confermare la classificazione effettuata per queste zone
territoriali omogenee.

2. La Variante ha individuato alcune sottozone di completamento [BE-1, D1], quale
tipologia di zona omogenea che si colloca in diretto rapporto con il territorio
extraurbano. Tuttavia, nella classificazione operata dalla variante al P.R.G. risulta
che la perimetrazione delle sottozone non appare di fatto individuare nuclei rurali del
territorio extraurbano, ma edifici isolati o talvolta aree libere, che esulano da qualsiasi
criterio identificativo e discriminante.

3. Il Comune propone di aggiungere I’art. 27 bis “Esenzioni” alle norme generali di

tutela del PRG vigente
“Art. 27bis. Esenzioni
In coerenza con quanto disposto dal Piano e in conformita con il quadro normativo
vigente, nelle aree soggette a tutela ambientale, sono in ogni caso consentiti gli interventi
di cui all’art. 60 “Esenzioni” delle Nta del PPAR “.
Si invita I’A.C. ad operare una attenta valutazione delle categorie di opere realizzabili
confrontandole con il “grado di trasformabilita compatibile” del territorio comunale e
delle sue varia parti come indicato nel paragrafo 2.3 della DGR 1287 ME/URB del
19/05/1997.

3.3.2 Aspetti paesistici

Alcune aree interessate dalla variante ricadono in zone vincolate ai sensi del Decreto
legislativo 42/2004 e ss.mm.ii.

3.4 Conformita della Variante con i piani sovraordinati

341 P.P.A.R.

Il P.R.G. di Serra de’ Conti, adeguato al P.P.A R., & stato approvato con Delibera del
G.P.n° 179 del 25.11.2002 (Pubblicato sul B.U.R. Marche n°7 del 23.01.2003).

La conformita delle nuove previsioni con gli ambiti definitivi imposti dal PRG
adeguato al PPAR dovra comunque essere garantita; ad ogni modo sara oggetto di
specifica istruttoria nel procedimento di verifica ai sensi dell’art.26 della LR 34/1992, in
capo agli uffici provinciali.

342 P.T.C.

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale & stato adottato con Delibera di
Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 ¢ stato
adottato in via definitiva. Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del
12.02.2003, ai sensi della L.R. 34/92, art. 25 comma 6, & stata accertata la conformita del P.T.C.
con rilievi. Il P.T.C. & stato approvato definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del
28.07.2003, in adeguamento ai rilievi formulati dalla Regione Marche, pubblicato sul B.U.R. n.
20 del 04.03.2004 e modificato con Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008.

Il settore IV della Provincia Area Pianificazione e programmazione territoriale di
Coordinamento ha espresso il proprio contributo in data 22/02/2018, focalizzando I’attenzione
sull’obiettivo della completa retrocessione (zonizzazione agricola), di un’area produttiva
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vincolata all’attuazione intercomunale del vigente PRG, evidenziando quanto segue:

[...] L area, localizzata nella media valle del Misa (un suo affluente), si colloca — nella visione
piu generale e territoriale del PTC — in un ambito (ATO) "V delle Pianure e dei Terrazzi
alluvionali, in prossimita di una corrispondente area intercomunale, nel comune di Arcevia.
Questi sono gli ambiti dove si concentrano gli insediamenti produttivi, per i quali il P.T.C.
propone di individuare a livello sovracomunale un certo numero di nuove localizzazioni
industriali, dove dovra essere soddisfatta in futuro la domanda di nuove aree produttive, la
stessa alla quale attualmente ciascun Comune tenta individualmente, per lo piu in modo
incongruo, di fornire una risposta nell ambito del proprio strumento urbanistico e dei propri
confini; ed affinché queste proposte siano praticabili nella prassi amministrativa corrente, il
P.T.C. suggerisce criteri di perequazione delle entrate fiscali tra i Comuni, da attuare
attraverso forme di accordo tra Comuni e Provincia.

Le proposte del P.T.C. per quanto riguarda le aree industriali ed artigianali della provincia
tendono a razionalizzare il sistema insediativo produttivo provinciale. [...]

[...]1 il P.T.C. suggerisce criteri di perequazione tra i Comuni, da attuare attraverso forme di
accordo tra Comuni e Provincia. Piu in dettaglio, il P.T.C. individua sei insiemi di Comuni, o
comprensori, corrispondenti a bacini o parti di bacini territoriali-industriali. Per ciascun
comprensorio, seguendo le specifiche indicazioni di carattere territoriale, il P.T.C. propone
lindividuazione di una o piu localizzazioni industriali di interesse sovracomunale, sulle quali
dovrebbero convergere le scelte localizzative di tutti i Comuni che ne fanno parte.
“Al fine di superare o, quanto meno, ridurre l’interesse di ciascun Comune a promuovere
nuovi insediamenti produttivi nel proprio territorio, il P.T.C. propone la stipula di accordi di
programma tra i Comuni di ciascun comprensorio e la Provincia, i cui contenuti riguardano:
a) disciplina dei proventi e delle spese attinenti alla realizzazione e gestione delle aree
industriali coordinate;
b) modifiche degli strumenti urbanistici comunali conseguenti dalle previsioni di nuove
localizzazioni industriali.”

Va detto che rispetto ai 329 ettari di aree produttive sovracomunali previste inizialmente dal
PTC, ad oggi si prevedono 337 ettari (102%) nei PRG di dieci comuni. L attuazione di dette
aree ¢é subordinata alla libera stipula di un accordo di programma, nella forma che viene
stabilita di volta in volta.

Sulla base di tali premesse, |'area, contestualmente ad una corrispondente area individuata nel
confinante comune di Arcevia, era stata indicata nel P.T.C. della Provincia di Ancona
(adottato il 17/10/2000 con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 157 ed approvato con
Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 13 del 12/02/2003), come polo produttivo
intercomunale del bacino territoriale-industriale “F1 — Valli Misa Nevola, Serra de Conti-
Arcevia” (cfr. TAV. II-3 del PTC) sulla base della concertazione preliminare con i comuni e i
soggetti portatori di interessi all’adozione del Piano, non vincolante rispetto alle
caratteristiche localizzative e attuative da rispettare; per tale motivo, la successiva
individuazione nello strumento urbanistico vigente é avvenuta con dimensioni e perimetrazione
differenti.

Va osservato che gia in fase di concertazione preliminare del PTC erano emerse delle
perplessita su tale localizzazione, dovute principalmente al contesto paesaggistico fortemente
rurale e alle limitate dotazioni infrastrutturali; tuttavia, date le caratteristiche orografiche dei
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comuni del bacino territoriale-industriale interessato ¢ ['opportunita di distribuire un certo
numero di poli intercomunali sull 'intera provincia per soddisfare le necessita dei territori, ha
prevalso lindicazione per tale localizzazione.

Inoltre, l'area non é stata oggetto di interventi di trasformazione, neppure parziali ¢ ha
conservato integralmente la connotazione agricola.

Pertanto. non_essendo_stata oggetto di accordi specifici, I'area puo essere riportata alla
previsione agricola senza particolari procedimenti o intese preventivi,

Tuttavia, poiché la sua cancellazione potrebbe determinare una carenza delle dotazioni
produttive sovralocali nel bacino territoriale-industriale “F - valli del Misa-Nevola” del PTC
e quindi richiedere nuove procedure concertative per l'individuazione di un polo
intercomunale sostitutivo, si ritiene necessario che i comuni di tale bacino (comuni di
Arcevia, Barbara, Castelcolonna, Castelleone di Suasa, Corinaldo, Montecarotto, Ostra,
Ostra Vetere, Senigallia, Trecastelli) siano consapevolmente informati di tali implicazioni e
conseguentemente formalizzino una presa d’atto della volonta del comune di Serra dé Conti
di non ospitare sul proprio territorio I’area intercomunale in oggetto e la disponibilita a
concordare eventuali future localizzazioni con tutti i comuni del relativo bacino territoriale-
industriale.

La conformita delle altre nuove previsioni con gli indirizzi indicati dal PTC dovra
comunque essere garantita; ad ogni modo sara oggetto di specifica istruttoria nel
procedimento di verifica ai sensi dell’art.26 della LR 34/1992, in capo agli uffici
provinciali.

343 P.ALL

Il Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con
D.C.R. 21.01.2004, n.116 (suppl. n.5 - BUR n.15 del 13.02.2004).

Il Piano per I'assetto idrogeologico (PAI), richiesto dalle LL. 267/98 e 365/00, si
configura come stralcio funzionale del settore della pericolosita idraulica ed idrogeologica del
Piano generale di bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R. 13/99.

Le aree oggetto di variante non ricadono nelle aree perimetrate dal PAI.

Per gli aspetti relativi alla compatibilita geomorfologica ai sensi dell’art. art.89 del DPR
n.380/2001 e s.m.i. e per i temi relativi alla verifica di compatibilita idraulica ai sensi
dell’art.10 della Legge Regionale 23/11/2011 n.22, si rimanda ai pareri di competenza
della Regione Marche Servizio Tutela, Gestione e Assetto del Territorio PF. Tutela delle
Acque e Tutela del Territorio di Ancona.

Inoltre ¢ in capo all’Amministrazione comunale verificare 1’ottemperanza alle
disposizioni stabilite dalla L.R. 04 gennaio 2018, n. 1 ( B.U. 11 gennaio 2018, n. 3 ), in
materia di riduzione del rischio sismico, contenute agli artt. S e 6 della legge regionale.

3.5 Inquinamento acustico - Conformita alla L.R. 28/2001

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce
tempi e modalita imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia
di inquinamento acustico.

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini
dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2,
comma 1, lettere e), l) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualita di
cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti
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destinazioni d'uso, ed indicando altresi le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere
temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con atto consiliare di approvazione n. 39 del
23.06.2008.

Il Comune ha ottemperato alla disciplina in materia nelle modalita e nei tempi previsti.

Si rimanda la Comune la verifica della conformita della variante con il citato Piano di
Classificazione Acustica.

3.6 Norme per Pedilizia sostenibile - Conformita alla L.R. 14/2008

Si evidenzia che il rapporto preliminare deve contenere le valutazioni di cui all’art. 5
della L.R. 14/2008 relativa alle “Norme per I’edilizia sostenibile”. Secondo quanto previsto
nelle linee guida regionali (DGR 1813/2010) tali valutazioni possono essere contenute nel
rapporto ambientale, che “... include e sostituisce tutti gli strumenti di indagine territoriale ed
ambientale di cui all’art. 5, comma 2 della LR 14/08.”

In merito a tale aspetto la Regione Marche ha infatti stabilito (con nota prot. 33193 del
16/01/2009) che “ il Rapporto Ambientale redatto ai sensi e per i fini della procedura di VAS é
un documento di analisi che esplicita con un ragionevole livello di dettaglio tutte le possibili
interazioni tra il piano e i sistemi ambientali coinvolti. Il RA sara pertanto sufficientemente
adeguato per ottemperare a quanto richiesto dalla legge 14/2008. ..... Nel rapporto
preliminare, il livello di dettaglio delle informazioni ¢ quello minimo necessario alla
comprensione delle possibili interazioni e non sono previste, se non in casi particolarmente
complessi, analisi o approfondimenti conoscitivi di livello tale da rispondere alle esigenze di
cui alla L.R. 14/2008.

Si fa rilevare che la documentazione prodotta non contiene le valutazioni di cui
all’art.5 della L.R. 14/2008 relativa alle “Norme per ’edilizia sostenibile”.

Si rimanda tale adempimento alla successiva fase di progettazione del piano.
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4 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A V.A.S.

4.1 Esame del Rapporto Preliminare

La documentazione prodotta, conformemente all’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii. ¢ al punto 2.2 delle Linee Guida (D.G.R. 21.12.2010, n. 1813), prevede la redazione
del rapporto preliminare contenente una descrizione del piano e le informazioni e i dati
necessari alla verifica degli impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano stesso,
facendo riferimento ai criteri e alle indicazioni metodologiche di cui all'allegato 11 delle
suddette Linee Guida.

I Rapporto preliminare ha sviluppato i seguenti punti:

SEZIONE 1
1.1 RIFERIMENTI NORMATIVI
1.2 FASI E SOGGETTI COINVOLTI NELLE CONSULTAZIONI PRELIMINARI
SEZIONE 2
2.1. VERIFICA DI PERTINENZA Al CRITERI DI ASSOGGETTABILITA’
1) Indivuduazione delle interazioni
2) Analisi di pertinenza

Caratteristiche del piano o del programma

Caratteristiche degli effetti e delle aree che possono essere interessate
2.2 DESCRIZIONE DEL P/P
2.3 IMPOSTAZIONE DEL RAPPORTO AMBIENTALE
2.4 QUADRO PIANIFICATORIO E PROGRAMMATICO
2.5 AMBITO DI INFLUENZA AMBIENTALE E TERRITORIALE
2.6 INDIVIDUAZIONE DEGLI OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE DI
RIFERIMENTO
2.7INDIVIDUAZIONE PRELIMINARE DEI POSSIBILI IMPATTI AMBIENTALI

Il Rapporto preliminare risulta impostato come stabilito dall’allegato I del Decreto
Legislativo 152/2006 e ss.mm.ii., con le ulteriori precisazioni dettate dalle Linee Guida
Regionali Allegato III.

4.2 Parere istruttorio

Obiettivi della variante ¢ la revisione di alcuni aspetti dello strumento urbanistico
generale a seguito delle mutate dinamiche del mercato edilizio locale e nazionale;

Molte aree del PRG vengono riclassificate in zone agricole o in zone a verde, in base alla
loro localizzazione ed estensione. In particolare viene proposta la completa retrocessione in
zona agricola di un’area produttiva (individuata dal Piano territoriale di Coordinamento
provinciale) vincolata all’attuazione intercomunale del vigente PRG.

La variante propone anche riclassificazioni da zona agricola a zona residenziale di
completamento e degli ampliamenti di ambiti gia produttivi situati in localita Osteria.

Vengono introdotte variazioni di area residenziale di espansione in zona residenziale di
completamento. Queste ultime sono proposte d’ufficio al fine di regolarizzare uno stato di fatto.

Infine la variante introduce I’art. 27bis “esenzioni” nelle norme generali di tutela delle
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NTA del PRG.
Conclusioni:

Dalla verifica effettuata con riferimento all’allegato I del Codice Ambiente, in merito alle
caratteristiche del piano e, alle caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere
interessate dall’intervento, SI RITIENE
1. di poter considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla
disciplina di cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. (come meglio definita con le Linee
Guida Regionali).
2. di escludere il piano dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 fermo restando il
rispetto delle prescrizioni impartite dalla Autorita Competente e dagli SCA
interpellati.

Ai fini del prosieguo dell’iter per la redazione della variante al P.R.G., da svolgere nei
modi disposti dalla procedura dell’art. 26 della LR 34/1992 e ss.mm.ii., si segnala quanto
segue:

a) Alcune zone B individuate dalla Variante al P.R.G. risultano non rispettare i
requisiti minimi di cui all’art.2 del D.M.1444/68. 1l problema dell’individuazione
delle zone B riguarda in particolar modo le parti del territorio comunale non
collocate organicamente nei tessuti consolidati. Difatti la finalita a cui intende
rispondere il decreto menzionato é quello per cui le quantita minime di spazi
pubblici o riservati alle attivita collettive “...vanno reperiti entro i limiti delle
disponibilita esistenti nelle adiacenze immediate, ovvero su aree accessibili tenendo
conto dei raggi di influenza delle singole attrezzature e dell’organizzazione dei
trasporti pubblici...” (art.4 D.M.1444/68). In virtu di cio si rileva che le zone B del
PRG possono mantenere questa classificazione nei seguenti casi:

- rispondono ai requisiti minimi di cui all’art.2 del D.M.1444/68, (le zone in cui la
superficie coperta degli edifici esistenti non sia inferiore al 12,5% (un ottavo)
della superficie fondiaria della zona e nelle quali la densita territoriale sia
superiore ad 1,5 mc¢/mq) purché siano state realizzate le opere di urbanizzazione;

- non rispondono pienamente ai requisiti minimi di cui all’art.2 del D.M.1444/68

purché gli edifici attualmente esistenti abbiano una superficie coperta non
inferiore al 12,5% della superficie fondiaria della zona, siano urbanizzate e la
non corrispondenza al decreto ministeriale derivi dall’applicazione di indici e
parametri urbanistico-edilizi previsti da precedenti strumenti urbanistici
generali comunali.
L’A.C. é tenuta ad operare una verifica su tutte le zone B per accertare quanto
sopra riportato, sulle superfici fondiarie, e sulle superfici territoriali, cosi come
definite dall’art. 13 del R.E.T., volta a confermare la classificazione effettuata per
queste zone territoriali omogenee.

b) La Variante ha individuato alcune sottozone di completamento [BE-1, D1], quale
tipologia di zona omogenea che si colloca in diretto rapporto con il territorio
extraurbano. Tuttavia, nella classificazione operata dalla variante al P.R.G.
risulta che la perimetrazione delle sottozone non appare di fatto individuare
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nuclei rurali del territorio extraurbano, ma edifici isolati o talvolta aree libere,
che esulano da qualsiasi criterio identificativo e discriminante.

¢) Il Comune propone di aggiungere I’art. 27 bis “Esenzioni” alle norme generali di
tutela del PRG vigente:
“Art. 27bis. Esenzioni
In coerenza con quanto disposto dal Piano e in conformita con il quadro normativo
vigente, nelle aree soggette a tutela ambientale, sono in ogni caso consentiti gli
interventi di cui all’art. 60 “Esenzioni” delle Nta del PPAR “.
Si invita ’A.C. ad operare una_attenta valutazione delle categorie di_opere
realizzabili_confrontandole con il “grado di trasformabilitd compatibile” del
territorio comunale e delle sue varia parti come indicato nel paragrafo 2.3 della
DGR 1287 ME/URB del 19/05/1997.

Il Comune ¢ pertanto tenuto a produrre nuova documentazione in grado di motivare le
modifiche apportate al PRG, la compatibilita delle variazioni con il PPAR e con gli ambiti
individuati nel PRG comunale. Tale documentazione, unitamente ai pareri in capo alla
Regione Marche (art.89 DPR 380/2001 e artt.10 e 13 della LR 22/2011), alla
Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio delle Marche e al’ASUR Marche
saranno analizzati nelle verifiche istruttorie da svolgere all’interno delle procedure di
conformita urbanistica (art.26 LR34/1992).

Si ricorda inoltre al Comune che, ai sensi del comma 5, dell’art. 12 del Codice Ambiente le
conclusioni adottate, comprese le motivazioni del mancato esperimento della valutazione
ambientale strategica, debbono essere messe a disposizione del pubblico.
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Ancona, _OA ' 021 2018

Ministero dei beni e delle

PR . . Alla Provincia di Ancona
attlwi‘;pi:zg;ﬁg ngieElotgGrismo Settore IV — Area Governo del Territorio
LOGI i X
BELLE ART) E PAESAGGIO Vn} T\vfemcuccn n. 1- 601 2.] 'ANCON.A
DELLE MARCHE PEC. urbamstica@yeers. provincia.ancona.st
epe Comune di Serra de’ Conti

PEC: wmune.serradesonti@emarche.it

Comune di Arcevia
PEC: wmune.arcevia@emarche.ut

Prot. n. _2251 Allegati Risposta al foghio del N.
Clasr. 26, 44.01  Fuase: 243 Prot. Sabap de! N.

OGGETTO: SERRA DE’ CONTI (AN) — Proposta di Variante parziale al PRG in adeguamento al PPAR ~
Richiesta di Verifica di assoggettamento a Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi
del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. n. 6/2007 e della D.G.R. n. 1813/2010.
(Conferenza dex Servizi del 1 febbraio 2018)
D.Lgs. n. 42/2004 e ss.com.ii. - Tutela ex art. 142, comma 1, lettera ).

Trasmissione parere di competenza
Responsabile per la VAS: Dott. Paclo Mazzoli

Con tiferimento alla nota del 22/12/2017 trasmessa da Codesta Amministrazione e relativa all'oggetto, acquisita al

protocollo d'Ufficio in data 15/01/2018 al n. 0000857;

Visto il DLgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii., recante il “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio”, Parte III ed in patticolare
l'art. 146;

Esaminata la documentazione consultabile attraverso apposito Link creato il 28/12/2017,

Preso atto che la presente proposta di varante si sostanzia in: Variante n. 4 di assestamento al PRG, con una serie di intervents
puntuali;

Tenuto conto che la variante prevede una generale ridusione di consumo di suolo ¢ puniwali modesti ampliaments di aree contigue a
xome gid drbanizgate;

Considerato il vincolo di tutela paesaggistica che insiste su alcune di queste aree, ex art. 142 c.1 lett. ¢) del DLgs. n.
42/2004 e ss.mm.ii.,, tutelata gpe lgis, che é volto prevalentemente alla tutela dei caratteristici aspetti naturalistici e
morfologici del sito: (contesto paesaggistico def Fiume Misa);

Data per verificata dall'Amministrazione competente la legittimita dello stato di fatto, la conformita alla vigente
normativa urbanistica e a quanto previsto dal vigente Piano Paesistico Ambientale Regionale (PPA.R.);

Tutto cid richiamato e premesso, questa Soprintendenza, per quanto attiene alla tutela paesaggistica, titiene di poter
esprimere un patere favorevole di massima, subordinato al recepimento delle seguenti prescrizioni.

Nello merito della proposta di Rigualificazione della localitd Osteria, al fine di ottimizzare la coeststenza delle funzioni
proposte con { valori dell’area di interesse paesaggistico, in linea quindi con gli obiettivi di tutela definiti dal
provvedimento di vincolo surrichiamato, si fa presente quanto segue:

- Lz volumetrie siano di altexza contenuta (massimo n. 3 piani) al fine di ridurre limparto dei nuovi manujasts edilizy nel comtesto
puacsaggistico tatelato; contestuatmente, sia prevista un’idonea implementasione ¢ distribuzione del verde, con individui di specie antoctone gid
adulti allimpianto, al fine di garantire una congrua miisgazione dei nwovi manufaris e un migliore inserimento paesaggisiico con l'area
agricola di prossimitd e Farea baschiva della fascia fluviale;

C. F. 80000650426 - Piazza del Senato, 15 - 60121 ANCONA - Tel. 071/22831
Fax 071/206623 e-mail sabap-mar@beniculturali.it; PEC mbac-sabap-marf@mailcert,beniculturali. it
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Ministero dei beni e delle

attivita culturali e del turismo

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA
BELLE ARTI E PAESAGGIO
DELLE MARCHE

GH sbancaments ¢ & riports di lerreno dovranno essere contenuti ¢ le scarpate devivanti dovanno ruultare inerbite. Eventuak muri &
sostegno ¢ contenimento siano riveshiti con malerials tradszionals, oppure viano impiegats material ¢ tecmche afferents Vingegneria natwralistica
(cestons, murs fiori¥s, ecc).

In ogni caso, questo Ufficto potra esprimere ulteriori valutaziont di competenza ai sensi del D.Lgs. n. 42/2004 (art. 146),

nei successivi livelli di progettazione.

L. SOPRINTENDENTE
/leP Arch. CarlI\Birrozzi

(R

C. F. 80000650426 - Piazza del Senato, 15 - 60121 ANCONA - Tel. 071/22831
Fax 071/206623 e-mail sabap-mar@beniculturali.it, PEC mbac-sabap-mar(@mailcert beniculturali.it
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SETTORE II1

Area Amministrativa,
Concessioni, Autorizzazioni e Trasporti
U.0 Pareri, istruttorie e coordinamento

del terntono.

Prot. QQSZ{

Data 1 g azy 7618

Risp. al fogho n. 50526 del 22.12.2017

AL SETTORE IV
Area Govermno del Terriiorio
UQ Pareri Urbanistici e Valudazioni
Ambienidli di Piani urbanistici e
Territoriali
urbanistica@cen.provincia.ancona.it
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e p.c. COMUNE DI SERRA DE CONTI
comune serradeconti@emarche.it

OGGETTO: Comune di Serra de Conti - Variante parziale ol PRG.
Procedura di VAS.

Con riferimento alla nola suindicafa, di convocazione della riunione per
la conferenza dei servizi per il giorno 01.02.2018, inerente la procedura in oggetto, si
rammenta che nuovi innestifinfersezioni dovranno essere conformi of D.L.vo n,
285/92 ( nvovo codice della strada Jed ai DD.MM. n. 6792 del 05.13.200) - n. 1699
del 19.04.2006 Ministero infrastrutture e Trasporti.

Distinti saluti

MG/25.01.2018/ serra de conti variante prg gennaio 2018
21050928
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SETTORE IV
AREA PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE TERRITORIALE
DI COORDINAMENTO E DI SETTORE - SIT

Prot. n. Ancona, 22 febbraio 2018

Oggetto: COMUNE DI SERRA DE CONTI - Proposta di Variante parziale al vigente PRG in
adeguamento a PPAR - Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi del D.Lgs.
n.152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. n.6/2007 e delle Linee Guida Regionali di cui alla
D.G.R.n.1813/2010. Area produttiva Intercomunale di via Granelli. Parere dello
SCA.

e
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o
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In merito alla proposta di variante, interessata dalla verifica di VAS in oggetto, che
propone — per la parte qui di interesse — la completa retrocessione (zonizzazione agricola),
di un’area produttiva vincolata all’attuazione intercomunale del vigente PRG, si osserva
preliminarmente quanto segue:

’area, localizzata nella media valle del Misa (un suo affluente), si colloca — nella
visione piu generale e territoriale del PTC — in un ambito (ATO) “V” delle Pianure e dei
Terrazzi alluvionali, in prossimita di una corrispondente area intercomunale, nel comune
di Arcevia.

Questi sono gli ambiti dove si concentrano gli insediamenti produttivi, per i quali il P.T.C.
propone di individuare a livello sovracomunale un certo numero di nuove localizzazioni
industriali, dove dovra essere soddisfatta in futuro la domanda di nuove aree produttive,
la stessa alla quale attualmente ciascun Comune tenta individualmente, per lo piu in
modo incongruo, di fornire una risposta nell’ambito del proprio strumento urbanistico e
dei propri confini; ed affinché queste proposte siano praticabili nella prassi
amministrativa corrente, il P.T.C. suggerisce criteri di perequazione delle entrate fiscali
tra i Comuni, da attuare attraverso forme di accordo tra Comuni e Provincia.

Le proposte del P.T.C. per quanto riguarda le aree industriali ed artigianali della
provincia tendono a razionalizzare il sistema insediativo produttivo provinciale. Pertanto,
il P.T.C. provinciale propone di individuare a livello sovracomunale un certo numero di
nuove localizzazioni industriali, dove dovra essere soddisfatta in futuro la domanda di
nuove aree produttive, la stessa alla quale attualmente ciascun Comune tenta
individualmente, per lo pili in modo incongruo, di fornire una risposta nell’ambito del
proprio strumento urbanistico e dei propri confini; ed affinché queste proposte siano
praticabili nella prassi amministrativa corrente, il P.T.C. suggerisce criteri di perequazione
tra i Comuni, da attuare attraverso forme di accordo tra Comuni e Provincia. Piu in
detteglio, il P.T.C. individua sei insiemi di Comuni, o comprensori, corrispondenti a bacini
o parti di bacini territoriali-industriali. Per ciascun comprensorio, seguendo le specifiche
indicazioni di carattere territoriale, il P.T.C. propone l'individuazione di una o piu
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AREA PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE TERRITORIALE
DI COORDINAMENTO E DI SETTORE - SIT

localizzazioni industriali di interesse sovracomunale, sulle quali dovrebbero convergere le
scelte localizzative di tutti i Comuni che ne fanno parte.

Al fine di superare o, quanto meno, ridurre l'interesse di ciascun Comune a
promuovere nuovi insediamenti produttivi nel proprio territorio, il P.T.C. propone la
stipula di accordi di programma tra i Comuni di ciascun comprensorio e la Provincia, i cui
contenuti riguardano:

a) disciplina dei proventi e delle spese attinenti alla realizzazione e gestione delle

aree industriali coordinate;

b) modifiche degli strumenti urbanistici comunali conseguenti dalle previsioni di

nuove localizzazioni industriali.
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Va detto che rispetto ai 329 ettari di aree produttive sovracomunali previste
inizialmente dal PTC, ad oggi si prevedono 337 ettari (102%) nei PRG di dieci comuni.
L’attuazione di dette aree & subordinata alla libera stipula di un accordo di programma,
nella forma che viene stabilita di volta in volta.

Sulla base di tali premesse, I'area, contestualmente ad una corrispondente area
individuata nel confinante comune di Arcevia, era stata indicata nel P.T.C. della Provincia
di Ancona (adottato il 17/10/2000 con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 157 ed
approvato con Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 13 del 12/02/2003), come
polo produttivo intercomunale del bacino territoriale-industriale “F1 - Valli Misa Nevola,
Serra de Conti-Arcevia” (cfr. TAV. lI-3 del PTC) sulla base della concertazione preliminare
con i comuni e i soggetti portatori di interessi all'adozione del Piano, non vincolante
rispetto alle caratteristiche localizzative e attuative da rispettare; per tale motivo, la
successiva individuazione nello strumento urbanistico vigente € avvenuta con dimensioni
e perimetrazione differenti.

Va osservato che gia in fase di concertazione preliminare del PTC erano emerse
delle perplessita su tale localizzazione, dovute principalmente al contesto paesaggistico
fortemente rurale e alle limitate dotazioni infrastrutturali; tuttavia, date le caratteristiche
orografiche dei comuni del bacino territoriale-industriale interessato e "opportunita di
distribuire un certo numero di poli intercomunali sull’intera provincia per soddisfare le
necessita dei territori, ha prevalso 'indicazione per tale localizzazione.

Inoltre, I’area non & stata oggetto di interventi di trasformazione, neppure parziali
e ha conservato integralmente la connotazione agricola.

Pertanto, non essendo stata oggetto di accordi specifici, I'area puo essere
riportata alla previsione agricola senza particolari procedimenti o intese preventivi.

Tuttavia, poiché la sua cancellazione potrebbe determinare una carenza delle
dotazioni produttive sovralocali nel bacino territoriale-industriale “F - valli del Misa-
Nevola” del PTC e quindi richiedere nuove procedure concertative per I'individuazione di
un polo intercomunale sostitutivo, si ritiene necessario che i comuni di tale bacino
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DI COORDINAMENTO E DI SETTORE - SIT

(comuni di Arcevia, Barbara, Castelcolonna, Castelleone di Suasa, Corinaldo,
Montecarotto, Ostra, Ostra Vetere, Senigallia, Trecastelli) siano consapevolmente
informati di tali implicazioni e conseguentemente formalizzino una presa d’atto della
volonta del comune di Serra de Conti di non ospitare sul proprio territorio larea
intercomunale in oggetto e la disponibilita a concordare eventuali future localizzazioni
con tutti i comuni del relativo bacino territoriale-industriale

11 Responsabile dell’Area
Pianificazione e Programmazione
Territoriale di Coprdinamento e di
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