
 
 

Pag. 1 
Determinazione n. 288 del 06/03/2023 

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
Del 06/03/2023 n. 288 

 
 

 
 

Settore IV 
4.4 - Area Governo del Territorio 

4.4.3 - UO Attività Amministrativa 
 
 
 

OGGETTO: COMUNE DI FILOTTRANO - VARIANTI PUNTUALI AL PIANO 
REGOLATORE GENERALE - PROCEDURA DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A 
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E 
SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. 1647 DEL 23/12/2019 - ESCLUSIONE. 

 
 

IL TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA 
 DELEGATO DAL DIRIGENTE 

 
 

PREMESSO che:  

- la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) introdotta dalla Direttiva 

2001/42/CE del 27/06/2001, e recepita in Italia nella parte II del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006, ha lo 

scopo di analizzare l’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e 

sul patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o 

dalle loro modifiche, di competenza di un’autorità operante a livello nazionale, regionale o locale, 

da parte della autorità competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto; 

- il D.lgs n.4 del 16.01.2008, primo decreto correttivo del D.Lgs 152/06, ha definitivamente 

disciplinato la normativa in materia di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa 

nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente l’obbligo per le 

Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in 

vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilità della normativa vigente a 

livello nazionale; 

- il D.lgs n. 128 del 29/06/2010, “Modifiche ed integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 

2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’art. 12 della Legge 18 giugno 

2009, n. 69” ha modificato ed integrato il D,Lgs. 152/2006; 

.
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- la Regione Marche, nel Capo II “Valutazione Ambientale Strategica” della L.R. 12.06.2007 

n.6, ha recepito la normativa in materia di V.A.S., individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19 

l’ambito di applicazione e le Autorità competenti in materia di VAS e demandando ai sensi 

dell’art.20 l’elaborazione delle Linee Guida per la definizione delle modalità di esecuzione delle 

relative procedure; 

- in adempimento del suddetto art.20 della LR n.6/2007, la Giunta Regionale ha approvato la 

Deliberazione n.1400 del 20.10.2008 con oggetto: “LR n.6/2007 ‘Disposizioni in materia 

ambientale e Rete Natura 2000’ art.20 – Approvazione delle ‘Linee guida regionali per la 

valutazione ambientale strategica”, pubblicata sul B.U.R. Marche n.102 del 31.10.2008; 

- la Regione ha successivamente approvato la D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 con oggetto: 

“Aggiornamento delle Linee guida regionali per la Valutazione Ambientale Strategica di cui alla 

DGR 1400/2008 e adeguamento al D.lgs 152/2006 così come modificato dal D.lgs 128/2010”, 

pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011; 

- con deliberazione della Giunta Regionale n.1647 del 23.12.2019 la Regione Marche ha 

approvato le “Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale strategica e revoca della D.G.R. 

1813/2010”; 

- in applicazione del punto 3 della D.G.R. 1647/2019 delle nuove Linee Guida VAS, la 

Regione Marche, con Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, 

qualità dell’aria e protezione naturalistica n.13 del 17/01/2020 sono state emanate le indicazioni 

tecniche, i requisiti di qualità e i moduli per la Valutazione Ambientale Strategica;  

- con successivo Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, 

qualità dell’aria e protezione naturalistica n.198 del 14/07/2021 è stato approvato il “Secondo 

documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale Strategica”. 

 

PREMESSO che il Comune di Filottrano con nota prot. n. 18391 del 15/12/2022, pervenuta 

in pari data, ed acquisita al protocollo prov.le al n. 41185 del 16/12/2022, ha trasmesso l’istanza per 

l’avvio della procedura di screening di valutazione ambientale strategica ai sensi dell’art.12 comma 

1 del D.lgs.152/2006 e ss.mm.ii, relativa alle “Varianti puntuali al Piano Regolatore Generale”, 

comunicando la denominazione del link dove reperire la documentazione esplicativa del suddetto 

intervento; 

 

.
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VISTA la nota prot. n. 41697 del 21/12/2022 con la quale il Settore IV - Area Governo del 

Territorio della Provincia di Ancona, ha comunicato l’avvio del procedimento, ai sensi dell’art. 12 

del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2016 e ss.mm.ii., e disciplinato dalle Linee Guida approvate dalla 

Regione Marche con D.G.R. n.1647 del 23/12/2019; 

 

PRESO ATTO che, per le particolari caratteristiche della variante oggetto di verifica di 

assoggettabilità strategica (VAS), e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dalla stessa 

configurato, questa competente Autorità in accordo con l’Autorità procedente, ha ritenuto sussistere 

i presupposti per la partecipazione tecnica al procedimento e l’acquisizione del relativo parere dei 

seguenti soggetti competenti in materia ambientale: 

• Azienda Sanitaria Territoriale Ancona - Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente 

e Salute; 

• Regione Marche – Dipartimento Infrastrutture Territorio e Protezione Civile – Direzione 

Protezione Civile e Sicurezza del Territorio – Settore Genio Civile Marche Nord: 

- Verifiche di competenza e valutazione di conformità geomorfologica art.89 del D.P.R. 

380/2001; 

- Verifiche di competenza e valutazione di conformità ai sensi dell’art.10 della LR 

22/2011 e come disciplinato dalla D.G.R. n. 53 del 21 gennaio 2014. 

 

PRESO ATTO che con nota prot. n. 1839 del 19/01/2023, l’Amministrazione Provinciale al 

fine di consentire la valutazione dell’intervento in oggetto ai sensi dell’art.12 del D.Lgs. 152/2006 e 

ss.mm.ii., ha comunicato ai suddetti S.C.A. il link indicato dal Comune di Filottrano, dove reperire 

la documentazione progettuale comprensiva del rapporto preliminare di assoggettabilità a VAS, 

precisando la data di scadenza del procedimento in corso, prevista per il 15/03/2023;  

 

VISTI i pareri espressi in merito all’intervento in esame, dai seguenti Enti: 

- l’Azienda Sanitaria Territoriale Ancona - Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e 

Salute, ha trasmesso la nota prot. n. 19598 del 04/02/2023, assunta al prot. prov.le n. 3632 del 

06/02/2023; 

- la Regione Marche - Dipartimento Infrastrutture Territorio e Protezione Civile – Direzione 

Protezione Civile e Sicurezza del Territorio – Settore Genio Civile Marche Nord, ha trasmesso la 

nota prot. n. 186672 del 16/02/2023, assunta in pari data al prot. prov.le n. 5118; 

.
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VISTA l’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come individuati 

nell’allegato I al D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii. per gli aspetti urbanistici, dal Dott. Arch. Marco 

Mancini, allegata alla presente determinazione, in quanto parte integrante e sostanziale della stessa 

prot. n. 6927 del 03/03/2023; 

 

ACCERTATO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla 

completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorità tenuto 

conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del 

Comune, con specifico riferimento, ai criteri dell’All. I al D.Lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii., ed agli 

atti della Regione Marche, D.G. n. 1647 del 23/12/2019, e Decreti del Dirigente della P.F. 

Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e Protezione Naturalistica n. 13 del 

17/01/2020 e n.198 del 14/07/2021; 

 

CONSIDERATO che, le motivazioni riportate nella relazione istruttoria, parte integrante 

della presente determinazione, gli approfondimenti espletati sulla base della documentazione 

prodotta sono di per sé sufficienti a valutare l’impatto ambientale dell’intervento in esame e tali da 

escluderne l’assoggettabilità a VAS; 

 
RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva dell’intervento 

oggetto della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le 

variazioni conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la 

conformità delle varianti in esame modificate rispetto all’esito della presente verifica di 

assoggettabilità, per cui sarà onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente 

evidenziare tale circostanza alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita 

dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di 

adozione o in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, 

anteriormente all’espressione del parere di conformità di cui all’art. 26, commi 3 e ss., della L.R. 

34/1992 ss.mm.ii, in considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, 

"La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 

parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di 

.
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approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono 

annullabili per violazione di legge”; 

VISTI E RICHIAMATI: 

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione 

Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale 

strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente; 

- l’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia è 

competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli enti 

pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a), nonché per gli strumenti urbanistici generali dei 

Comuni; 

- l’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale l’adozione di linee guida per la 

definizione delle modalità di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle forme di 

pubblicità e di consultazione del pubblico; 

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1647 del 23.12.2019 relativa alle Linee Guida 

Regionali per l’esecuzione della procedura inerente alla valutazione ambientale strategica; 

- il Decreto n. 13 del 17/01/2020, con il quale, giusto disposto dalla D.G.R. 1647/2019, la 

Regione Marche ha emanando le indicazioni tecniche, i requisiti di qualità e i moduli per la 

Valutazione Ambientale Strategica; 

- il Decreto n.198 del 14/07/2021, emanato dal Dirigente della medesima P.F. della Regione, 

che approva il “Secondo documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale Strategica”; 

- l’art. 6 comma 3 bis del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “l’Autorità 

competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi da 

quelli di cui al comma 2, che definiscono il quadro di riferimento per l’autorizzazione dei 

progetti possano avere effetti significativi sull’ambiente”; 

- l’art.12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS, 

l’autorità procedente trasmette all’autorità competente - OMISSIS - un rapporto preliminare 

comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari alla 

verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o programma, 

facendo riferimento ai criteri dell’allegato I del presente decreto. - OMISSIS - L’autorità 

competente…entro novanta giorni dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il 

.
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provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla 

valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni; 

- l’allegato I del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 

RITENUTO di poter considerare il procedimento conforme alle disposizioni delle Linee 

Guida della Regione Marche, approvate con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019; 

 

RICHIAMATI: 

- l’art.44 c.10 lettera h) e l’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla Legge 

7 Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 2/02/2015; 

- l’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali”; 

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto 

“Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa 

della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle 

funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n. 56 e 

L. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e le ss.mm.ii,; 

- il Decreto del Presidente della Provincia n. 153 del 15/10/2019 relativo al processo di riassetto 

e di individuazione delle Aree di Posizione Organizzativa, in cui si prevede l’Area denominata 

“Governo del Territorio”; 

- la determinazione dirigenziale n. 409 del 28/4/2020 di conferimento all’Arch. Sergio Bugatti 

della titolarità dell’incarico di titolare di posizione organizzativa dell’Area “Governo del 

Territorio” del Settore IV e di delega di parte delle funzioni dirigenziali, indicate all’art. 27 ter 

e art. 29, comma 2, del regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi;  

- le successive determinazioni dirigenziali n. 1839 del 30/12/2021, n. 698 del 30/05/2022 e n. 

1614 del 14/12/2022, con le quali l’incarico di titolarità di posizione organizzativa e di delega 

di funzioni di cui alla sopra richiamata determinazione n. 409/2020, sono state prorogate 

rispettivamente al 30/06/2022, al 31/12/2022, ed al 30/06/2023; 

- il Decreto del Presidente della Provincia di Ancona n. 32 del 4/03/2022, con cui si conferma al 

dirigente di ruolo della Provincia di Ancona Dott. Fabrizio Basso, l’incarico dirigenziale ad 

interim del Settore IV a decorrere dalla data del 19 dicembre 2021 fino alla data di scadenza del 

.
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mandato elettivo del Presidente della Provincia ovvero, per gli incarichi ad interim, fino alla 

data di affidamento del relativo incarico dirigenziale ad altro dirigente assunto a tempo 

indeterminato o determinato. 

DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 

interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 190/2012, da 

parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile; 

PRESO ATTO, inoltre, che non si necessita acquisire il parere di regolarità contabile non 

rivestendo l’atto alcun aspetto che direttamente o indirettamente presenti profili finanziari, 

economici o contabili; 

ATTESO che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti, 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV; 

 
 

DETERMINA 
 
 

1. di escludere dalla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni indicate 

nell’allegata relazione istruttoria prot. n.6927 del 03/03/2023, parte sostanziale ed integrante 

della presente determinazione, e che qui s’intendono completamente riportate, le “Varianti 

puntuali al Piano Regolatore Generale”, inviate dal Comune di Filottrano con nota prot. n. 

18391 del 15/12/2022, ed acquisita al protocollo prov.le al n. 41185 del 16/12/2022, fermo 

restando il rispetto delle prescrizioni impartite dagli S.C.A. interpellati, i cui pareri sono 

allegati al presente provvedimento. 

2. di precisare che, qualora in sede di approvazione dell’intervento oggetto della presente 

verifica fossero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti 

all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la conformità delle 

varianti  modificate rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per cui sarà 

onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale circostanza 

alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione circa la 

portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o 

in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in 

considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS 

costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 

.
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parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti 

amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, 

ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”. 

3. di comunicare il presente atto al Comune di Filottrano per i successivi adempimenti di 

competenza. 

4. di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia 

di Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. 

5. di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale 

individuati nelle premesse. 

6. di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o 

autorizzazione richiesti dalle vigenti norme e che è emesso fatti salvi gli eventuali diritti di 

terzi. 

7. di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa; 

8. di pubblicare il presente decreto all’Albo Pretorio online per 15 giorni consecutivi ai sensi 

del combinato disposto degli artt. 124, comma 1, e 134. comma 3, del T.U.E.L. 

9. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV. 

 
 
 
 

Ancona, 06/03/2023 
 

IL TITOLARE DI POSIZIONE 
ORGANIZZATIVA 

DELEGATO DAL DIRIGENTE 
 

BUGATTI SERGIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 

 

 

 

 

 

 

 
REDATTORE ATTO: MIELE LICIA 

.
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1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO 

1.1 Normativa in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 

⇒ DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 27 
giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi 
sull'ambiente 

⇒ D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 
⇒ Legge Regionale 12 giugno 2007, n. 6 "Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 14 

aprile 2004, n. 7, 5 agosto 1992, n. 34, 28 ottobre 1999, n. 28, 23 febbraio 2005, n. 16 e 17 
maggio 1999, n. 10. Disposizioni in materia ambientale e Rete Natura 2000" 

⇒ D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.lgs. 3 
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”  

⇒ D.lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile 
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo 12 della legge 18 
giugno 2009, n. 69” 

⇒ DL 31 maggio 2021, n. 77 convertito in legge 29 luglio 2021, n. 108; 
⇒ DECRETO-LEGGE 6 novembre 2021, n. 152 convertito in legge 29 dicembre 2021, n. 233 

(in S.O. n. 48, relativo alla G.U. 31/12/2021, n. 310) “Disposizioni urgenti per l'attuazione 
del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”  

⇒ D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 “Linee 
Guida” 

⇒ D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la Valutazione 
Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.lgs. 152/2006 così 
come modificato dal D.lgs. 128/2010.”, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011. 

⇒ Legge Regionale 23 novembre 2011, n. 22 "Norme in materia di riqualificazione urbana 
sostenibile e assetto idrogeologico e modifiche alle Leggi regionali 5 agosto 1992, n. 34 
"Norme in materia urbanistica, paesaggistica e di assetto del territorio" e 8 ottobre 2009, 
n. 22 "Interventi della regione per il riavvio delle attività edilizie al fine di fronteggiare la 
crisi economica, difendere l'occupazione, migliorare la sicurezza degli edifici e promuovere 
tecniche di edilizia sostenibile". 

⇒ Deliberazione di Giunta Regionale n. 1647 del 23/12/2019 "Approvazione linee guida 
regionali per la Valutazione Ambientale Strategica e revoca della D.G.R. 1813/2010" - 
B.U.R. Marche n. 4 del 03/01/2020. 

⇒ Decreto PF VAA n. 13 del 17/01/2020 "Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli 
per la Valutazione Ambientale Strategica". 

⇒ Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’aria e 
protezione naturalistica n.198 del 14/07/2021 “Secondo documento di indirizzo per la 
Valutazione Ambientale Strategica”. 
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1.2 Pianificazione e varianti 

⇒ LEGGE URBANISTICA STATALE 17 agosto 1942, n. 1150; 
⇒ Legge Regionale 5 agosto 1992, n. 34 e ss.mm.ii. - Norme in materia urbanistica, 

paesaggistica e di assetto del territorio (art.26). 

1.3 Casi di diretto assoggettamento a VAS 

Il D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. individua all’art.6, comma 2, lettera a), i casi di diretto 
assoggettamento a VAS.  

Come dichiarato nel Rapporto Preliminare, nell’ambito della realizzazione le modifiche 
proposte in variante riguardano la trasformazione della zonizzazione urbanistica di limitati 
ambiti di territorio comunale di proprietà privata. 

Le variazioni non hanno incidenza rilevante sul dimensionamento del carico urbanistico 
previsto nel P.R.G. vigente. 

Per le caratteristiche delle modifiche la presente variante non rientra nei casi di diretto 
assoggettamento a VAS, ma è ricompresa nella tipologia di piani elencati all’art. 6, comma 2, 
lett. b) del medesimo codice ambiente e pertanto, ai sensi dell’articolo 3-bis del citato D.lgs. 
152/2006 e ss.mm.ii., si procede effettuando preliminarmente una verifica di assoggettabilità a 
VAS. 

Per la verifica di assoggettabilità a VAS, le nuove Linee Guida VAS approvate con DGR 
1647/2019 introducono le informazioni procedurali contenute al paragrafo B dell’allegato A, 
da leggere in combinato con le indicazioni tecniche contenute nel capitolo 1 dell’Allegato 1 del 
Decreto Dirigenziale n.13/2020. 
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2 PROCEDURA ADOTTATA 

2.1 Documentazione 

Il Comune di Filottrano, quale Autorità Procedente VAS, con nota prot.118391 del 
15/12/2022 pervenuta all’Amministrazione Provinciale in pari ed acquisita con prot. n.41185 
del 16/12/2022, ha trasmesso la documentazione informatica relativa alla “Varianti puntuali al 
Piano Regolatore Generale”. 

La presente istruttoria tiene conto principalmente degli elaborati inerenti la procedura di 
VAS:  

1. Rapporto preliminare di screening di VAS; 
2. Relazione illustrativa della variante. 

2.2 Iter Amministrativo 
Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R. 

n. 1647 del 23.12.2019 e pubblicate sul BUR Marche n. 4 del 03.01.2020. 
Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la sono stati introdotti con Decreto 

del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e Protezione 
Naturalistica n.13 del 17.01.2020 e successivo Decreto n.198 del 14/07/2021. 

I termini entro i quali l’Autorità Competente (AC) deve provvedere a emettere il 
provvedimento di verifica sono stabiliti dall’art. 12 del Codice Ambiente e dalle citate Linee 
Guida nel giorno 15/03/2023. 

Con prot. n.41697 del 21/12/2022, l’Autorità Competente ha comunicato l’avvio del 
procedimento di screening di VAS. 

2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) 

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 152/2006, “L'autorità competente 
in collaborazione con l’autorità procedente, individua i soggetti competenti in materia 
ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il parere. Il 
parere è inviato entro trenta giorni all'autorità competente ed all'autorità procedente.” 

Dallo scenario urbanistico/ambientale configurato, l’Autorità Competente, con 
prot.prov. n.1839 del 19/01/2023, ha condiviso gli SCA individuati dal Comune nel 
rapporto preliminare di assoggettabilità, trasmettendo la documentazione prevista dalla 
normativa di VAS.  

I soggetti da consultare per le verifiche richieste ai sensi del Codice Ambiente 
risultano i seguenti: 

- ASUR MARCHE AREA VASTA N. 2 areavasta2.asur@emarche.it: 
o UOC ISP Ambiente e Salute  

- Regione Marche regione.marche.protocollogiunta@emarche.it 
o Direzione Protezione civile e Sicurezza del territorio - Settore Genio Civile Marche 
Nord (art.89 del DPR 380/2001 e art.10 della LR 22/2011). 
 

Al fine di acquisire i contributi dei Soggetti individuati, l’Autorità Competente ha 
convocato apposito incontro tecnico per il giorno lunedì 20 Febbraio 2023. 
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2.3.1 Fase di consultazione e Contributo degli SCA 
Il Rapporto Preliminare e tutta la documentazione di variante sono stati inviati agli SCA 

per l’esame della pratica e la valutazione di VAS.  
La consultazione ha consentito l’acquisizione dei seguenti pareri: 

- nota prot.19598, assunta al prot.prov. n.3632 del 06/02/2023 , l’AST 
Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute ha comunicato di non avere 
osservazioni in merito al progetto e per tale motivo “di non avviare il procedimento di 
VAS” (Allegato 1); 
- con nota prot. 186672, assunta al ns.protocollo n.5118 del 16/02/2023, la 
Regione Marche - Settore Genio Civile Marche Nord, ha evidenziato di non ravvisare 
motivi di impatto tali da richiedere l’assoggettamento a VAS della variante in oggetto. 
Nel documento citato il competente ufficio regionale segnala che “Pur tuttavia, lo 
scrivente Ufficio si riserva di esprimere i pareri di competenza a seguito della 
trasmissione, da parte del Comune di Filottrano, delle integrazioni richieste con nota 
prot. n. 78952 del 23/01/2023”.  (Allegato 2).       

I pareri pervenuti sul rapporto preliminare costituiscono parte integrante del 
presente documento istruttorio. 

 

2.4 Esame del Rapporto Preliminare 

La documentazione prodotta, secondo quanto indicato (cfr. Rapporto Preliminare) è stata 
redatta ai sensi delle Linee Guida (D.G.R. 23.12.2019, n. 1647) e del capitolo 1, Allegato 1, del 
Decreto 13/2020, che prevede la redazione del rapporto preliminare contenente una descrizione 
della variante e le informazioni e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi 
sull'ambiente dell'attuazione del piano stesso.  

Con la proposta di variante l’Amministrazione Comunale intende dare seguito alle 
richieste di alcuni cittadini, al fine di apportare modifiche di dettaglio delle attuali previsioni 
urbanistiche, sempre nel rispetto degli obiettivi dell’originario P.R.G. e dei piani sovraordinati. 

Il documento denominato “Rapporto preliminare V.A.S.” segue i criteri e le indicazioni 
metodologiche di cui all’ALLEGATO I, parte seconda del D.Lgs.152/2006. 

Al fine di fornire la valutazione in capo all’Autorità Competente, si è ritenuto opportuno 
richiamare le Caratteristiche del Piano e le Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono 
essere interessate dall’attuazione del piano stesso, come disposte dall'Allegato I della parte 
seconda del codice ambiente.  

Protocollo n. 6927 del 03/03/2023.

http://www.provincia.ancona.it/


 SETTORE IV  
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO 

 
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 
Codice Fiscale n° 00369930425 

 
 

1107043933_Rel_Ver_VAS_Filottrano_Varianti varie.docx  Pagina 7 di 14 
www.provincia.ancona.it 

3 CARATTERISTICHE DELLA VARIANTE 

[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I –1] 
1 - Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi:  

- in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre attività, o per 
quanto riguarda l’ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o attraverso la ripartizione delle 
risorse;  
- in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli gerarchicamente 
ordinati;  
- la pertinenza del piano o del programma per l’integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare al 
fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;  
- problemi ambientali pertinenti al piano o al programma;  
- la rilevanza del piano o del programma per l’attuazione della normativa comunitaria nel settore dell’ambiente 
(ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque).  

 

3.1 Localizzazione dell’area oggetto della variante  

In premessa si evidenzia che non riscontrando piena corrispondenza tra la numerazione 
delle aree di variante riportate nella documentazione fornita, la presente relazione farà 
riferimento alla schedatura contenuta nell’elaborato denominato “Relazione illustrativa”. 

Trattandosi di 13 modifiche puntuali, le diverse aree interessate dalla Variante sono 
collocate in diversi ambiti sparsi del Comune di Filottrano.  
 

3.2 Obiettivi della variante  
La maggior parte delle varianti (modifiche da n.1 alla n.9) non determinano un aumento 

della capacità edificatoria, ma parziali rettifiche delle zonizzazioni e modifica della tipologia di 
zona urbanistica, che da edificabile viene convertita in zona agricola e/o destinata a servizi di 
uso pubblico (in ogni caso con previsione di diminuzione del carico insediativo urbanistico).  

Nei restanti casi sono previste variazioni alla zonizzazione che determinano limitati 
incrementi del carico urbanistico della zona interessata. 

3.3 Analisi del Piano Regolatore Generale (P.R.G.) 

3.3.1 Aspetti urbanistici 
Il P.R.G. del Comune di Filottrano è stato approvato con decreto n. 16230 del 30.03.84 

del presidente della Giunta Regionale.  
Con delibera del C.P. n. 138 del 23.09.1997, è stata approvata la variante generale al 

P.R.G. in adeguamento al P.P.A.R.  
Con deliberazione C.C. n. 28 del 14.06.2007 il Comune di Filottrano ha approvato la 

Variante Generale del PRG. 
Le area interessate dalle modifiche urbanistiche (varianti 10 e 13) che determinano nuovo 

consumo di suolo, interessano la zona E2 – Zone agricole di interesse paesistico del P.R.G. 
disciplinata dall’art.36 delle NTA.  
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3.3.2 Modifica proposta 
L’oggetto del presente approfondimento riguarda la procedura di varianti puntuali al 

vigente piano regolatore generale, che consta di n. 9 variazioni di destinazione urbanistica in  
riduzione del consumo di suolo (passaggio da area edificabile ad area a destinazione agricola, 
in ogni caso con diminuzione del carico urbanistico). 

Diversamente le restanti 4 varianti propongono modifiche tali da non determinare 
riduzione del consumo di suolo:  
 modifica (modifica n.11) di zona edificabile di completamento produttivo (zone D1 e D1*) 
in zona di completamento residenziale (Zone B2 – Parti dell'insediamento non in equilibrio 
tra edificato / servizi / infrastrutture); 
 modifica di area in Via San Lorenzo di limitate dimensioni dall’attuale zona destinazione 
urbanistica F3, in area residenziale di espansione (Zone C2 - Nuovi insediamenti di 

ampliamento dei tessuti esistenti) da 
realizzarsi attraverso pianificazione di 
dettaglio (modifica 12), che è già stata 
valutata autonomamente ai fini 
dell'assoggettabilità a V.A.S., con esito di 
esclusione dall'assoggettabilità a V.A.S. 
(Determinazione n. 63 del 05/04/2013). 

 
 
 
 
 
 

 
 

 le variazioni n.10 in Via S. Ignazio e 
n.13 via San Lorenzo, prevedono la 
trasformazione della vigente E2 - Zone 
agricole di interesse paesistico, in 
nuove zone di completamento, 
rispettivamente in “Zone B3 – 
Insediamenti lineari inadeguati nel 
rapporto edificato / servizi 
/infrastrutture” e in zone D1 e D1* - 
Insediamenti produttivi esistenti”. 
L’art.33 delle NTA evidenzia che “Le 
zone D1* riguardano gli insediamenti 
esistenti dove è consentita la sola 
destinazione d’uso di artigianato di 
servizio compatibile con la residenza. 
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3.4 Conformità del Piano con i piani sovraordinati  

3.4.1 Piano Paesistico Ambientale Regionale (P.P.A.R.) 
Le aree oggetto di variante che determinano nuovo consumo di suolo, sono ricomprese in 

zona E2 – Zone agricole di interesse paesistico.  
La realizzazione delle variazioni proposte dall’Amministrazione Comunale sono 

subordinate al rispetto dei vincoli imposti dalle NTA del PRG per tali ambiti definitivi di 
tutela. La verifica di conformità con la pianificazione sovracomunale e con la normativa 
vigente, verrà condotta nel procedimento disposto dall’art.26 della LR 34/1992. 

3.4.2 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.) 
 Il PTC è stato adottato con Delibera di Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con 

Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 è stato adottato in via definitiva. Con Decreto del 
Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 12.02.2003, ai sensi della L.R. 34/92, art. 25 comma 
6, è stata accertata la conformità del P.T.C. con rilievi. Il P.T.C. è stato approvato 
definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 28.07.2003, in adeguamento ai rilievi formulati 
dalla Regione Marche, pubblicato sul B.U.R. n. 20 del 04.03.2004 e modificato con Delibera 
di C.P. n. 192 del 18.12.2008. 

Le area oggetto di intervento sono ricomprese, per lo più, nell’ambito territoriale B della 
“Bassa Collina”, ed è inserito nella Fascia di Continuità Naturalistica per cui sono previsti 
specifici indirizzi riportati nel documento D4/1.  

La sola variante in aumento n. 13 ricade nell’ambito C della “media collina”, 
caratterizzata da densità insediativa tra le più basse di tutto il territorio provinciale: gli ambiti 
“C” sono pressoché disabitati, le case sparse e la maglia poderale sono relativamente le più rade 
tra tutte le zone collinari; sono assenti i centri urbani. Questa variante è ricompresa nella fascia 
di continuità naturalistica. 

La verifica di conformità con la pianificazione sovracomunale e con la normativa 
vigente, verrà condotta nel procedimento disposto dall’art.26 della LR 34/1992. 
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3.4.3 Piano per l’Assetto Idrogeologico della Regione Marche (P.A.I.)  
Il Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con D.C.R. 

21.01.2004, n.116 (suppl. n.5 - BUR n.15 del 13.02.2004).  
Con DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 14 marzo 2022 

è stato approvato il Piano stralcio di bacino per l’assetto idrogeologico (PAI) dei bacini di 
rilievo regionale delle Marche (P.A.I.) Aggiornamento 2016. 

Il Piano per l’assetto idrogeologico (P.A.I.), richiesto dalle LL. 267/98 e 365/00, si 
configura come stralcio funzionale del settore della pericolosità idraulica ed idrogeologica del 
Piano generale di bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R. 13/99. 

In merito alla verifica di compatibilità del progetto con l’ambito PAI si rimanda al 
parere reso dalla Regione Marche [Parere riportato quale Allegato 2 della presente 
relazione]. 

3.5 Inquinamento acustico - Conformità alla L.R. 28/2001 

La Legge Regionale n.28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R.17/2004, stabilisce 
tempi e modalità imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia 
di inquinamento acustico. 

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini 
dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2, 
comma 1, lettere e), l) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualità di 
cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti 
destinazioni d'uso, ed indicando altresì le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere temporaneo, 
ovvero mobile, ovvero all'aperto” con atto consiliare di approvazione C.C. n. 80 del 28.12.2008. 

Il Comune ha ottemperato alla disciplina in materia, nelle modalità e nei tempi 
previsti. La competenza sulla compatibilità con il piano di classificazione acustica è 
dell’Amministrazione Comunale. 
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4 CARATTERISTICHE DEGLI IMPATTI  

[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I –2] 
2 - Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in particolare, 

dei seguenti elementi:  
- probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti;  
- carattere cumulativo degli impatti;  
- natura transfrontaliera degli impatti;  
- rischi per la salute umana o per l’ambiente (ad es. in caso di incidenti);  
- entità ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente interessate);  
- valore e vulnerabilità dell’area che potrebbe essere interessata a causa:  

- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale;  
- del superamento dei livelli di qualità ambientale o dei valori limite dell’utilizzo intensivo del 

suolo;  
- impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o internazionale.  
 

4.1 Definizione dell’ambito territoriale degli effetti per la salute umana  

Come argomentato nel il R.P. le varianti puntuali alla pianificazione urbanistica generale 
proposte, essendo destinate a regolamentare piccoli ambiti territoriali, possono produrre 
(eventuali) effetti ambientali solo a livello dell’area oggetto di variazione. Ciascuna variante, 
in particolare quelle con aumento del carico insediativo, è destinata a fornire ulteriore capacità 
edificatoria esclusivamente per fini residenziali, quasi esclusivamente su aree già edificabili, 
anche se con destinazioni d’uso diversa.  

Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare emerge che la potenziale 
significatività dei rischi per la salute umana ha valore praticamente basso o nullo.   

[Parere ASUR Allegato 1 della presente relazione]. 

4.2 Definizione dell’ambito territoriale degli effetti per l’ambiente  
Negli ambiti oggetto di variante urbanistica non sono rinvenibili oggettive vulnerabilità 

ambientali influenzabili, in negativo, dalle previsioni urbanistiche modificate.  
Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare e considerato l’obiettivo perseguito 

dall’amministrazione di Filottrano, si ritiene che la significatività degli impatti 
sull’ambiente possa livellarsi su un valore basso.  

    

4.3 Impatti su aree e paesaggi 

Per quanto concerne le modifiche proposte non si riconoscono azioni tali da 
comportare impatti significativi sul paesaggi, ad eccezione della variazione in via San 
Lorenzo individuata con il n.13, volta a realizzare la nuova zona artigianale, che appare 
non coerente con il contesto rurale pressoché integro. 

Il rispetto delle condizioni di vincolo stabilite dal PRG del Comune di Filottrano in 
fase di adeguamento al PPAR, costituisce motivo necessario all’approvazione del presente 
progetto. 
 

4.4 Probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti 
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Dalle analisi istruttorie condotte dall’A.C. sul rapporto preliminare e dalle osservazioni 
dei soggetti competenti in materia ambientale, emerge la necessità di garantire la dovuta 
attenzione alla qualità tecnica dell’intervento, al fine di ridurre gli eventuali impatti derivanti 
dall’attuazione delle nuove previsioni. 
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5 CONCLUSIONI E PROPOSTA DI PARERE  

5.1 Parere istruttorio 

Ai sensi dell’art.12 del Codice Ambiente, della L.R. 6/2007 e della D.G.R. 1647/2019, 
l’Amministrazione Provinciale, quale Autorità Competente, deve esprimere il proprio parere in 
merito alla Verifica di Assoggettabilità a VAS della variante.  

L’istanza presentata dal Responsabile dell’Area IV del Comune di Filottrano, con nota 
prot. n. 18391 in data 15/12/2022 e registrata al ns. prot. n.41185 del 16/12/2022, interessa 13 
aree dislocate nel territorio comunale, con modifiche puntuali a lotti di modeste dimensioni.  

Pertanto, questo Ufficio, incaricato dell’istruttoria tecnica della Verifica di 
Assoggettabilità a Valutazione Ambientale Strategica della variante denominata “Varianti 
puntuali all’attuale P.R.G.”,  

• preso atto dell’iter amministrativo seguito dal Comune di Filottrano, ai sensi del D.lgs. 
152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. 6/2007 e delle Linee Guida Regionali approvate con 
D.G.R. 23.12.2019, n. 1647; 

• alla luce dei pareri degli SCA, delle osservazioni e dei contributi pervenuti illustrati nei 
capitoli precedenti;  

• valutata tutta la documentazione presentata,  
 
PROPONE 

a) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di 
cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

b) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di 
cui alla D.G.R. 1647/2019; 

c) di ESCLUDERE il piano dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18, fermo 
restando, il rispetto delle osservazioni e raccomandazioni impartite dai Soggetti 
Competenti in materia Ambientale (i pareri trasmessi dalla Regione Marche e 
dall’AST); 

 
Questa Amministrazione ritiene di dover precisare che, qualora venissero introdotte 

modifiche sostanziali al progetto di variante (quali ad esempio le variazioni conseguenti 
all’eventuale accoglimento di osservazioni/opposizioni), sarà necessario valutare la 
conformità del progetto modificato rispetto all’esito della presente valutazione; in tale 
caso sarà onere dell’Amministrazione Comunale, quale autorità procedente, evidenziare 
detta circostanza alla Provincia di Ancona, attraverso apposita dichiarazione circa la 
portata delle modifiche introdotte, da portarsi comunque a conoscenza 
dell’Amministrazione provinciale, anteriormente al procedimento disposto ai sensi 
dell’art. 26 della LR 34/1992. 

 
Si ricorda che le conclusioni adottate, comprese le motivazioni della valutazione 

ambientale strategica, debbono essere pubblicate integralmente nel sito web dell’Autorità 
Competente. 
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La presente Relazione Istruttoria costituisce parte integrante e sostanziale del Parere 
espresso ai sensi dell’art.12 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., e rappresenta il risultato dell’attività 
tecnico-istruttoria svolta in collaborazione tra l’Autorità Competente e l'Autorità Procedente 
per la VAS. 

Tale attività, così come disposto dal suddetto decreto, si è basata sulla valutazione di tutta 
la documentazione presentata, nonché le osservazioni, i suggerimenti e i contributi inoltrati 
dagli SCA in sede di consultazione. 
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Alla Provincia di Ancona 
Settore IV Area Valutazioni e Autorizzazioni 
Ambientali 
UO Valutazioni Ambientali 
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

 
Comune di Filottrano 
PEC: comune.filottrano@emarche.it 

 

Risposta al Prot. n. 2023/1839 
Riferimento al Ns. Prot. ingresso n. 9774 del 19/01/2023 

 
Oggetto: Comune di Filottrano - Varianti puntuali al Piano Regolatore Generale - Verifica di 
assoggettabilità a Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006 e 
ss.mm.ii., della L.R. n. 6/2007 e della D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019 – Convocazione Conferenza dei 
Servizi per il giorno 20/02/2023 – Contributo istruttorio. 
 
In riferimento all’oggetto, vista la documentazione allegata all’istanza, per la tutela della salute della 
popolazione, si trasmette il presente contributo istruttorio ai sensi L.R. 9/5/2019 n. 11. 
 
Preso atto che: 
 

- le varianti in oggetto riguardano la trasformazione della zonizzazione urbanistica di limitati ambiti 
di territorio comunale di proprietà privata. Per la quasi totalità, il procedimento di variazione 
proposto non influisce sul dimensionamento del carico urbanistico previsto, 

- le varianti hanno lo scopo di trasformare la vigente previsione di edificabilità, sia residenziale che 
produttiva/artigianale, in ambito quasi esclusivamente agricolo, quindi con scarso o nullo grado di 
nuova edificabilità, ed in qualche caso in zone destinate a servizi pubblici (zone F). Solo in un 
caso è prevista l'individuazione di una piccola zona edificabile, per la quale si procederà 
attraverso la proposta di perimetrazione di area di espansione C2 con pianificazione di dettaglio.  
È prevista anche, tra le varianti puntuali proposte, lo spostamento di una porzione di area 
edificabile di completamento residenziale all'interno del medesimo lotto fondiario, senza pertanto 
incrementi effettivi della superficie edificabile, 

- L’iniziativa scaturisce, per la quasi totalità, dalle richieste dei proprietari delle aree che, in 
considerazione della scarsa potenzialità edificatoria di alcune porzioni di territorio unita alla 
situazione generale che non favorisce l’investimento in ambito edilizio, propongono la 
“retrocessione” di piccole aree ad una previsione urbanistica quasi esclusivamente agricola, o 
conforme con il contesto in cui è inserita. 
  

Visto quanto sopra, preso atto che tale varianti si propongono come migliorative della situazione già in 
essere, si fa presente che a tutela della salute della popolazione si ritiene di non avere osservazioni in 
merito e per tale motivo si ritiene di non avviare il procedimento di VAS. 
 
 
Cordiali saluti,  

                                                                                                  Il Direttore 

                                                                                  UOC ISP Ambiente e Salute 

                                                                                           Dr. Andrea Filonzi 

                                                                                            (firmato digitalmente 
DB\03/02/2023                                                                              ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.)    
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Ancona, Data e Protocollo come da PEC  

 

Via Pec PROVINCIA DI ANCONA 

Settore IV – Area Governo del Territorio 

U.O. Pareri urbanistici e valutazioni 

ambientali di piani urbanistici e territoriali 

provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

 

e p.c.  COMUNE DI FILOTTRANO 

 SPORTELLO UNICO EDILIZIA PRIVATA 

comune.filottrano@emarche.it 

 

 

 

OGGETTO:  COMUNE FILOTTRANO - VARIANTI PUNTUALI AL PIANO REGOLATORE 

GENERALE. Richiesta di Verifica di assoggettabilità a Valutazione Ambientale 

Strategica (VAS) ai sensi del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., della LR 6/2007 e della 

DGR 1647/2019.  

Parere nel procedimento di “screening” ai sensi della DGR 1647/2019. 

 

 

In riferimento a Vs nota prot. n. 2023/1839, acquisita agli atti della Regione Marche con prot. n. 

73417 del 19/01/2023, con cui Codesta Amministrazione coinvolge lo scrivente Settore “Genio Civile 

Marche Nord” come SCA in relazione al parere di compatibilità geomorfologica ai sensi dell’art. 89 

del DPR 380/2001 ed all’accertamento ai fini della Verifica di Compatibilità Idraulica ai sensi 

dell’art. 10 della LR 22/2011 e della DGR 53/2014, si rappresenta quanto segue. 

Vista la documentazione progettuale reperibile al link indicato nella nota suddetta ed esaminata altresì 

la documentazione - comprensiva del rapporto preliminare di assoggettabilità a VAS - inviata dal 

Comune di Filottrano a corredo dell’istanza presentata allo scrivente Settore ai fini dell’espressione 

dei pareri di competenza sopra menzionati (ns prot. n. 1551061 del 19/12/2022).  

Considerato quanto riportato nel Rapporto Preliminare, ovvero: 

Per la maggior parte le varianti non determinano un aumento della capacità edificatoria, ma 

parziali rettifiche delle zonizzazioni e modifica della tipologia di zona urbanistica, che da 

edificabile viene convertita in zona agricola e/o destinata a servizi di uso pubblico (in ogni caso 

con previsione di diminuzione del carico insediativo urbanistico). Nei restanti casi sono previste 

variazioni alla zonizzazione che determinano limitati incrementi al carico urbanistico della zona 

interessata.” 

E ancora: 

“L’oggetto del presente approfondimento riguarda la procedura di varianti puntuali al vigente 

piano regolatore generale, che consta di n. 9 variazioni di destinazione urbanistica in diminuzione 

(passaggio da area edificabile ad area a destinazione agricola, in ogni caso con diminuzione del 

carico urbanistico) e n. 4 variazioni di destinazione urbanistica in aumento (con previsione di 

nuove aree edificabili, con conseguente incremento del carico insediativo urbanistico). Queste 

ultime riguardano in particolare due limitate nuove individuazioni di zone di completamento 

residenziale (zone B), una trasformazione di una zona produttiva in zona destinata a servizi di uso 

pubblico (zona F) ed infine l’ampliamento di una zona produttiva di completamento (zona D1).” 
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Esaminate le indagini geologiche-geomorfologiche e idrauliche condotte ai fini della compatibilità 

geomorfologica e idraulica delle “n. 4 variazioni di destinazione urbanistica in aumento”:  

 Variante n. 10: trasformazione da zona D1 a zona B2  

 Variante n. 11: trasformazione da zona E2 a zona B3  

 Variante n. 12: trasformazione da zona F3 a zona C2  

 Variante n. 13: trasformazione da zona E2 a zona D1  

allegate all’istanza presentata dal Comune di Filottrano ai fini dell’espressione dei pareri di 

competenza di questo Settore (ns prot. n. 1551061 del 19/12/2022).  

Vista la collocazione geomorfologica dell’area in variante n. 13, per la quale lo scrivente Ufficio ha 

chiesto al Comune un approfondimento/chiarimento relativamente alle indagini geologiche e 

idrauliche effettuate (richiesta integrazioni ns prot. n. 78952 del 23/01/2023).  

Per quanto sopra esposto, si ritiene che, per quanto di competenza, la proposta di Variante al PRG in 

oggetto non comporti impatti tali da richiedere l’assoggettabilità a VAS. Pur tuttavia, lo scrivente 

Ufficio si riserva di esprimere i pareri di competenza a seguito della trasmissione, da parte del 

Comune di Filottrano, delle integrazioni richieste con ns nota prot. n. 78952 del 23/01/2023, che per 

completezza si allega alla presente. 

 

Distinti saluti. 

 

 

Il Responsabile del Procedimento 

Geol. Cristina Domogrossi 

 

 

 

 

Il Dirigente del Settore  

Genio Civile Marche Nord 

Arch. Lucia Taffetani  

 

 
CD/cd 

documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 il quale sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa 
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Ancona, Data e Protocollo come da PEC  

 

Via Pec COMUNE DI FILOTTRANO 

 SPORTELLO UNICO EDILIZIA PRIVATA 

comune.filottrano@emarche.it 

  

 

 

 

 

OGGETTO:  VARIANTI PUNTUALI AL PIANO REGOLATORE GENERALE PER LA 

TRASFORMAZIONE DI LIMITATE PORZIONI DI AREE URBANISTICHE. 

Parere di compatibilità geomorfologica (art. 89 DPR 380/2001) e accertamento ai 

fini della Verifica di Compatibilità Idraulica (art. 10 LR 22/2011; DGR 53/2014). 

Richiesta documentazione integrativa. 

 

 

In riferimento a Vs nota Prot. n. 18466 del 16/12/2022, acquisita agli atti della Regione Marche con 

Prot. n. 1551061 del 19/12/2022, esaminate le indagini geologiche-geomorfologiche e idrauliche 

condotte ai fini della compatibilità geomorfologica e idraulica delle seguenti varianti puntuali:  

 Variante n. 10: trasformazione da zona D1 a zona B2 

 Variante n. 11: trasformazione da zona E2 a zona B3 

 Variante n. 12: trasformazione da zona F3 a zona C2 

 Variante n. 13: trasformazione da zona E2 a zona D1 

i cui esiti sono riportati negli elaborati redatti dai professionisti dott. geol. Simone Baldi (Variante n. 

10), dott. geol. Lucio Pettinari (Varianti n. 11 e n. 13) e dott. geol. Gianni Napoleone (Variante n. 

12), relativamente alla VARIANTE N. 13 si rappresenta quanto segue. 

 

 Compatibilità geomorfologica (art. 89 DPR 380/2001) 

Nel documento INDAGINE GEOLOGICA E GEOTECNICA, redatto in data Febbraio 2022 dal tecnico geol. 

Lucio Pettinari, non è riportata la cartografia geologica e geomorfologica regionale scala 1:10.000 

(sez. 293130), che pure evidenzia come l’area oggetto di variante sia interessata da un corpo di frana 

di colamento attiva (carta geomorfologica) o frana in evoluzione (carta geologica). 

Si chiede pertanto di integrare il rapporto geologico con un chiarimento relativo al fatto se 

suddetto fenomeno sia stato valutato o meno nell’ambito dell’indagine geologica condotta e, in 

caso affermativo, quale sia il giudizio del tecnico incaricato riguardo lo stesso. 

 

 Compatibilità idraulica (art. 10 LR 22/2011; DGR 53/2014) 

Per quanto riguarda la VERIFICA DI COMPATIBILITÀ IDRAULICA (VCI) della variante in oggetto, si 

evidenzia che l’area d’interesse risulta delimitata a sud da un corso d’acqua demaniale, il fosso Acqua 

Giulia, per il quale il professionista geol. Lucio Pettinari ha condotto la VCI “PRELIMINARE” (analisi 

idrografica-bibliografica-storica), motivando l’esclusione dai successivi livelli di verifica nel 

seguente modo: 

SEGNATURA: 0078952|23/01/2023|R_MARCHE|GRM|GCMN|P|420.60.70/2022/GCMN/3450
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“circa 30 m a valle dell’area scorre il fosso Acqua Giulia che tuttavia non interferisce con l’area in 

oggetto con fenomeni di esondazione o erosione; pertanto l’area si può considerare priva di 

potenziali pericolosità idrauliche. Le carte tematiche analizzate, in riferimento all’area in oggetto, 

non presentano mappature di aree potenzialmente inondabili.” 

Poiché, ai sensi della DGR 53/2014  

1. I successivi livelli di approfondimento della verifica di compatibilità Idraulica, attraverso 

l’Analisi Geomorfologica ed eventualmente l’Analisi Idrologica-Idraulica, vanno sviluppati per i 

corsi d’acqua che rientrano tra quelli demaniali, individuati nelle Mappe catastali. 

2. Nel caso in cui l’area interessata dallo strumento di pianificazione sia posta ad una quota e 

distanza tale da non essere sicuramente (ovvero chiaramente inequivocabile e senza incertezze) 

interessabile da fenomeni di inondazione/allagamento del reticolo idrografico e non sia 

sicuramente interessabile dalle dinamiche fluviali, la Verifica di Compatibilità Idraulica sarà 

considerata soddisfatta con la Verifica Preliminare. Il fatto che non si abbiano informazioni su 

eventuali eventi passati di allagamento/inondazione non esclude che l’area non sia interessabile 

da tali eventi in futuro e non può essere, da solo, un elemento per escludere la necessità di 

sviluppare le successive analisi della Verifica di Compatibilità Idraulica. 

Per quanto sopra evidenziato, considerando la prossimità dell’area in variante al fosso Acqua 

Giulia, si chiede di motivare più approfonditamente l’assenza di eventuali pericolosità 

idrauliche derivanti dalla presenza del corso d’acqua in oggetto. 

 

Sino all’invio della documentazione richiesta il procedimento rimane sospeso. 

 

Distinti saluti. 

 

 

Il Responsabile del Procedimento 

Geol. Cristina Domogrossi 

 

 

 

Il Dirigente del Settore  

Genio Civile Marche Nord 

Arch. Lucia Taffetani  

 

CD/cd 

documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 il quale sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa 
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