Provincia
di Ancona

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Del 13/03/2017 n. 306

Settore IV
4.4 - Area Governo del Territorio

OGGETTO: COMUNE DI JESI. PROGETTO DI IMPIANTO DI DISTRIBUZIONE
CARBURANTI IN VARIANTE ALLO STRUMENTO URBANISTICO DI CUI ALL'ART.8, 1
COMMA DEL D.P.R. 160 DEL 2010. DITTA SCAVI E CONDOTTE SRL

IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA PROFESSIONALITA'
DELEGATO DAL DIRIGENTE
(art. 17, comma 1 bis, D.1gs. n. 165/2001)

PREMESSO che:

1. la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) ha lo scopo di analizzare
I’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e sul patrimonio
culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o dalle loro
modifiche, di competenza di un’autorita operante a livello nazionale, regionale o locale, da parte
della autorita competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’ impatto;

2. il D.gs.vo n.4 del 16.01.2008 ha definitivamente disciplinato la normativa in materia di
valutazione ambientale strategica, conformando la normativa nazionale alle previsioni vigenti a
livello comunitario e prevedendo contestualmente I’obbligo per le Regioni di provvedere
all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in vigore del citato decreto,
nelle cui more ha statuito la diretta applicabilita della normativa vigente a livello nazionale;

3. il D.gs.vo n. 128 del 29/06/2010 ha apportato modifiche e integrazioni al D.lgs.vo n.
152/2006;

4. la Regione Marche, in assenza di un quadro normativo vigente in ambito statale, con la L.R.
12.06.2007 n.6 ha inteso dare applicazione alla Direttiva 2001/42/CE, individuando rispettivamente
agli artt. 18 e 19 I’ambito di applicazione e le Autorita competenti in materia di VAS e demandando
a successive Linee Guida la definizione delle modalita di esecuzione delle relative procedure;

5. con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R.
Marche n.102 del 31.10.2008 sono state approvate le Linee Guida Regionali per la valutazione
ambientale strategica, modificata ed integrata con DGR n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2
del 11.01.2011;

CONSIDERATO che la procedura di verifica di assoggettabilita a valutazione ambientale
strategica in oggetto ¢ relativa al “Progetto di impianto di distribuzione carburanti in variante al
PRG sito in via Berlinguer del Comune di Jesi — Procedura D.P.R. 160/2010 e ss.mm.ii.”,
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pervenuta a questo Ufficio, ad opera della Ditta Scavi e Condotte S.R.L., in data 08.01.2016, nostro
prot.n.4178 del 13.01.2016, corredata, a norma di legge, del rapporto preliminare art.12 comma 1 del
d.lgs.152/2006 e ss.mm.ii.;

PRESO ATTO che in data 12.04.2016 si teneva la Conferenza dei Servizi indetta dal
Responsabile del SUAP del Comune di Jesi;

TENUTO CONTO che in detta Conferenza dei Servizi, a seguito delle valutazioni espresse
dagli Enti partecipanti, nonché rispetto alle osservazioni presentate, il Responsabile del SUAP ha
ritenuto sussistente [’interesse pubblico alla dichiarazione di improcedibilita della fase di procedimento
della Conferenza poiché si ritiene doveroso tutelare l'interesse primario della P.A. al rilascio di atti legittimi
e per garantire anche gli interessi dell 'impresa,

DATO ATTO che a seguito della Conferenza dei Servizi con atto del 19.05.2016, veniva
formalizzato dal Comune di Jesi il diniego alla prosecuzione del procedimento ai sensi dell’art. 8 del D.P.R.
160/2010;

CONSIDERATO che avverso al suddetto diniego la Ditta proponente I’intervento ha proposto
ricorso al TAR Marche, a seguito del quale, il medesimo Tribunale amministrativo, con Ordinanza n.
394/2016, ha accolto I’istanza cautelare della ditta ricorrente, sospendendo il provvedimento di diniego
impugnato e al contempo ha disposto con ordinanza propulsiva, il riesame del procedimento.

VISTO E CONSIDERATO che Il Responsabile del SUAP del Comune, con nota prot. N. 9846
del 17.02.2017, pervenuta in pari data ed assunta al protocollo generale della Provincia n.16795 del
20.02.2017, ha pertanto disposto la convocazione della seconda conferenza dei servizi per il riesame
dell’istanza presentata.

DATO ATTO altresi dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come
individuati nell’allegato I al d.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore Tecnico, Arch. Sergio
Bugatti, allegata alla presente determinazione quale parte integrante (7if. inf. 01) prot. n. 19514 del
13.03.2017;

DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche del piano oggetto di verifica di
assoggettabilita, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale configurato dalla variante, questa
competente Autoritd ha rilevato sussistere 1 presupposti per la partecipazione tecnica al
procedimento e 1’acquisizione del relativo parere quali SCA (soggetto competente in materia
ambientale):

e Soprintendenza per i Beni Architettonici e per il Paesaggio delle Marche;
e ASUR Marche;
e Servizio Viabilita del Comune;

PRESO ATTO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla
completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorita tenuto
conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del
Comune, con specifico riferimento, pertanto, ai criteri dell’All. I al d.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii.;

CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella relazione istruttoria (rif. inf. 01), gli
approfondimenti espletati sulla base della documentazione prodotta sono di per sé sufficienti a
valutare I’impatto ambientale dell’intervento progettato e tali da escluderne la assoggettabilita a
VAS;

RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva del piano oggetto
della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni
conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sara necessario valutare la conformita del
piano modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilita, per cui sara onere
dell’Amministrazione comunale quale autoritd procedente evidenziare tale circostanza alla
Provincia di Ancona quale autoritd competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata
delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o in atto separato
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e da portarsi comunque a conoscenza dell’ Amministrazione provinciale, in considerazione del fatto
che, giusto art. 11 c¢.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce per i piani e programmi
a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte integrante del procedimento di
adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di approvazione adottati senza la previa
valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”.

VISTI E RICHIAMATI:

la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione
Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale strategica
dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente;

I’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia ¢ competente
in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli enti pubblici diversi
da quelli di cui alla lett.a) - enti dipendenti dalla Regione o a rilevanza regionale n.d.r.- , nonché
per gli strumenti urbanistici generali dei Comuni;

I’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale 1’adozione di linee guida per la
definizione delle modalita di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle forme di
pubblicita e di consultazione del pubblico;

la DGR n. 561 del 14.04.2008, atto di indirizzo interpretativo e applicativo, con la quale, nelle
more della emanazione delle linee guida e nella conseguente necessita di disciplinare il regime
transitorio, sono state individuate ulteriori tipologie di piani e programmi, diversi da quelli di cui
all’art. 6, commi 2 e 3 del d.lgs. 152/2006, come modificato dal d.lgs. 4/2008, privi di impatti
significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale non soggette a VAS;

il punto 2 del dispositivo della citata deliberazione, secondo cui ai piani € programmi avviati a
partire dal 13.02.2008 si applica la disciplina dettata dal d.Igs. 152/2006 come modificata dal d.Igs.
4/2008;

la deliberazione della Giunta Regionale n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2 del
11.01.2011;

gli articoli:

1. 6 comma 3 bis del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “/’Autorita competente
valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi da quelli di cui al
paragrafo 2, che definiscono il quadro di riferimento per [’autorizzazione dei progetti possano
avere effetti significativi sull’ambiente”’;

2. 12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS,
["autorita procedente trasmette all’autorita competente - OMISSIS - un rapporto preliminare
comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari alla
verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o programma, facendo
riferimento ai criteri dell’allegato 1 del presente decreto. - OMISSIS - L’autorita
competente...entro novanta giorni dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il provvedimento di
verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli articoli
da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni;

- I’allegato I del d.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

- I’art.44 c.10 lettera h) e I’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla Legge 7
Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 2/02/2015;

- P’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali”;

- la Determinazione del Dirigente n. 829 del 29/04/2016 dello scrivente Settore ad oggetto: “Definizione
assetto organizzativo del Settore IV e assegnazione del personale”;
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- il Decreto della Presidente n. 206 del 28/10/2016 ad oggetto: “Affidamento incarichi dirigenziali dal
01/11/2016 fino alla scadenza del mandato effettivo della Presidente” con il quale viene affidato al dott.
avv. Fabrizio Basso I’incarico dirigenziale ad interim del Settore I'V;

- 1 Decreti della Presidente n. 216 del 10/11/2016 e n. 232 del 22/11/2016 relativi alla modifica del
regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa della
Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta al fine di garantire il funzionamento e la continuita della
gestione amministrativa;

- il Decreto della Presidente n. 218 del 10/11/2016 ad oggetto: “Istituzione di una nuova Area di attivita
denominata Tutela e valorizzazione dell ambiente, rifiuti, suolo” nell ambito del settore IV;

- la Determinazione del Dirigente del I Settore Area Risorse Umane ed Organizzazione n. 280 del
06/03/2017 ad oggetto: “Arch. Sergio Bugatti - Settore 1V, Area Tutela e Valorizzazione dell’Ambiente,
rifiuti, suolo. Affidamento temporaneo incarico di alta professionalita - Delega di funzioni” con la quale
la delega delle funzioni dirigenziali viene estesa anche all’ Area Governo del Territorio;

DATO ATTO che il Responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Arch. Sergio Bugatti,
Responsabile dell’ Area Governo del Territorio

DETERMINA

I.  Di escludere dalla procedura di valutazione di impatto strategico, per le motivazioni indicate
nella relazione istruttoria prot. 19514 del 13.03.2017 parte integrante della presente
determinazione e che qui si intendono completamente riportate, il “Progetto di impianto di
distribuzione carburanti in Variante allo Strumento Urbanistico di cui all’art.8, 1"comma del
D.P.R. 160/2010. Procedura D.P.R. 160/2010 e ss.mm.ii.”, pervenuta a questo Ufficio, ad
opera della Ditta Scavi e Condotte S.R.L., in data 08.01.2016, ns. prot. n. 4178 del
13.01.2016;

II. Di precisare che, qualora in sede di approvazione del piano oggetto della presente verifica
venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti
all’accoglimento di eventuali osservazioni), sara necessario valutare la conformita del piano
modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilita, per cui sara onere
dell’Amministrazione comunale quale autorita procedente evidenziare tale circostanza alla
Provincia di Ancona quale autorita competente attraverso apposita dichiarazione circa la
portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o in
atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in
considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS
costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto,
parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti
amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica,
ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”.

III. Di comunicare il presente atto al Comune di Jesi per i1 successivi adempimenti di competenza.

IV. Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia di
Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.Igs. 152/2006 e ss.mm.ii.

V. Di dare mandato al Comune di Jesi di pubblicazione sul proprio sito web istituzionale della
presente determinazione.

VI. Di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale individuati
nelle premesse.

VII. Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o autorizzazione
richiesto dalle vigenti norme e che viene emesso fatti salvi eventuali diritti di terzi.

VIII. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa.
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IX. Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n. 241,
che contro il provvedimento in oggetto puo essere proposto ricorso giurisdizionale, con le
modalita di cui al D.Lgs.vo 2 luglio 2010 n. 104, al Tribunale Amministrativo Regionale,
ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971 n.
1999, rispettivamente entro 60 e 120 giorni.

Di dare atto che il Responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Arch. Sergio Bugatti in
qualita di Responsabile dell’ Area Governo del Territorio.

Ancona, 13/03/2017 IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA

PROFESSIONALITA' DELEGATO DAL
DIRIGENTE

BUGATTI SERGIO

(sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 ¢ s.m.i.)
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Area Governo del Territorio —
U.O. Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali ﬁ%ﬁz\/
di Piani Urbanistici e Territoriali ,\/
Via Menicucci, 1- 60121 ANCONA - Tel. n. 071/5894412 Provincia

Codice Fiscale n, 00369930425 di Ancona
PEC: urbanistica@cert.provincia.ancona.it

Comune di Jesi

Progetto di impianto di distribuzione carburanti in Variante allo
Strumento Urbanistico di cui all’art.8, 1*comma del D.P.R. 160/2010
~ Ditta Scavi e Condotte srl

Relazione Istruttoria
Verifica di Assoggettabilita a V.A.S.

1l Funzionario Incaricato di Alta Professionalita

Delegato dal Dirigente del Settore s o VRS

PROVINGIA DIANCCMA |

Responsabile del Procedimento 13 MAR 20} : '
4

e Sergio Bugati ] PROT. 9514 | |

S
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Area Governo del Territorio
U.O. Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali
di Piani Urbanistici e Territoriali

Via Menicucci, 1—- 60121 ANCONA - Tel. n. 071/5894412
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SETTOREIV  #¥ &%
N - r =
Area Governo del Territorio o |
U.O. Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali ég‘r ;
di Piani Urbanistici e Territoriali N~/

Via Menicucci, 1- 60121 ANCONA - Tel. n. 071/5894412 Provincia
Codice Fiscale n. 00369930425 di Ancona
PEC: urbanistica@cert.provincia.ancona.it

| 1 Procedura adottata I

1.1 Normativa in materia di VAS

= Direttiva 2001/42/CE.

= D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”

= D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del
D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”

= D.Lgs. 29 giugno 2010. n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo
12 della legge 18 giugno 2009, n. 69”

= Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n. 55 del
21/06/2007 ed entrata in vigore il 6 luglio 2007

= D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008
“Linee Guida”

= D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggicrnamento delle linee guida regionali per la
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al
D.Lgs. 152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. 128/2010.”, pubblicata sul
B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011.

1.1.1 Casi di esclusione

I D.Lgs. 152/2006. come modificato dai successivi correttivi, individua all’art.6. com. 4.
i casi di esclusione dal campo di applicazione della procedura di VAS.

La Regione Marche con deliberazione della Giunta Regionale 14.04.2008 n. 561 ha
fornito precisazioni in merito all’elenco dei P/P da escludere comunque dalla procedura di
Valutazione Ambientale Strategica (a tale proposito si evidenzia che ulteriori chiarimenti sui
casi di esclusione da VAS risultano riportati al punto 8 del paragrafo 1.3 delle Linee Guida
Regionali approvate con DGR 1400/2008).

CONCLUSIONE: Dagli approfondimenti svolti dall’ufficio urbanistica del Comune,
sentita questa Autorita Competente, risulta che la presente variante non rientra tra i casi
di esclusione dal campo d’applicazione della normativa sulla VAS,

1.2 Documentazione

Con nota prot. 840 del 08.01.2016, pervenuta in pari data ed assunta al protocollo
generale della Provincia n.4178 del 13.01.2016, I'ufficio S.U.A.P. de! Comune di Jesi ha
trasmesso (esclusivamente in formato digitale) la documentazione relativa al progetto
presentato dalla Ditta Scavi e Condotte SRL, comprendente anche il Rapporto preliminare per
la procedura VAS, per consentire le verifiche ai sensi dell’art.12 del D.Lgs. 152/2006 e
SS.mm.ii..

La documentazione relativa alla procedure VAS comprende:

1. - Rapporto preliminare di assoggettabilita
110703748 _relazione verifica VAS.doc WWWw.provincia.ancona.it
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SETTORE IV

Area Governo del Territorio
U.0. Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali
di Piani Urbanistici e Territoriali

Via Menicucci, 1- 60121 ANCONA - Tel. n. 071/5894412
Codice Fiscale n. 00369930425
PEC: urbanistica @cert.provincia.ancona.it

- relazione aziendale
- compatibilita idraulica
- Tav. 1 - Inquadramento Urbanistico
- Tav. 2 - Planimetria generale con distacchi
- Tav. 3 - Profili
- Tav. 4 - Box gestore
- Tav. 5 - Pensilina
- Tav. 6 - Impianto meccanico
10. - Tav. 7 - Permeabilita e fogne
11. - Tav. 8 - Dettagli costruttivi serbatoio
12. - Tav. 9 - Particolari cabina ENEL - cabinato Metano
13. - Tav. 10 - Particolare lavaggio
14. - Tav. 12 - Piano quotato

Con la medesima nota prot. 801 del 08.01.2016, il Responsabile del SUAP ha convocato
la Conferenza dei Servizi per il giorno 11.02.2016.

Con successiva nota prot. N. 6885 dell’8.02.2016 pervenuta in pari data ed assunta al
protocollo generale della Provincia n.16180 del 10.02.2016, 'ufficio S.U.A.P. del Comune di
Jesi ha rinviato la seduta della prima conferenza dei servizi al giorno 10.03.2016.

Con successive note prot. N. 12456 del 4.03.2016 pervenuta in pari data ed assunta al
protocollo generale della Provincia n.27893 del 09.03.2016, e prot. N. 15996 del 21.03.2016
pervenuta in pari data ed assunta al protocollo generale della Provincia n.32795 del
23.03.2016,’ufficio S.U.A.P. del Comune di Jesi ha ulteriormente rinviato la seduta della prima
conferenza dei servizi al giorno 23.03.2016 e poi al giorno 12.04.2016.

A seguito della conferenza dei servizi del 12/04/2016, di cui al verbale trasmesso con
prot.25541 del 03.05.2016, il Responsabile SUAP ha disposto:

“Alla luce “delle osservazioni” presentate con nota prot. n. 4599 del 28/01/2016. tenuto conto
delle risposte della Regione Marche ai quesiti posti da questo Comune, nonché in relazione
alla discussione effettuata in questa pubblica riunione, dichiara:

1) I rappresentanti del Comune e della Provincia partecipanti alla Conferenza dei
Servizi ritengono di accogliere parzialmente “le osservazioni”, limitatamente alla n.l e
ritengono non accoglibili gli altri rilievi per le motivazioni sopra esposte;

2) in relazione al parziale accoglimento dell’osservazione sopracitata, per la mancanza
dell’attestazione prevista dal comma 3 dell’art.26 quater della L.R. 34/92, ovvero la
dichiarazione in merito alla mancanza nello strumento urbanistico di aree destinate
all’insediamento di impianti produttivi e nello specifico di impianti distribuzione di carburanti
ovvero Iinsufficienza delle aree esistenti rispetto alle esigenze del piano di sviluppo aziendale,
la Conferenza si trova nell’impossibilita di proseguire i lavori della conferenza stessa. La fase
procedimentale della Conferenza dei Servizi & improcedibile per la carenza di un presupposto
che alla luce di tutte le considerazioni sopra esposte, a questo punto, & ritenuto essenziale;

3) Ritiene sussistente I’interesse pubblico alla dichiarazione di improcedibilita della fase
di procedimento della Conferenza poiché si ritiene doveroso tutelare l'interesse primario della
P.A. al rilascio di atti legittimi e per garantire anche gli interessi dell’impresa. Infatti doveroso
correggere oggi la fase procedimentale carente, piuttosto che rischiare la presentazione
avverso agli atti del Comune di ricorsi amministrativi una volta effettuato I'investimento.

D00 NN R WD
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4) Spetta al Dirigente del SUAP emanare la determinazione conclusiva in ordine
all’esito della Conferenza dei Servizi ed in relazione all’esito del procedimento.”

Con Determinazione n. 574 del 28.04.2016 il Dirigente del SUAP del Comune stabiliva
di:

2) di prendere dare atto del verbale della Conferenza di Servizi del 12 aprile 2016.
relativo all’esame  dell’istanza presentata dalla ditta Scavi e Condotte s, r.l, per il
procedimento di cui all’art 8 del DPR 160/2010 per la REALIZZAZIONE DI UN NUOVO
IMPIANTO DI DISTRIBUZIONE CARBURANTI PER AUTOTRAZIONE AD USO PUBBLICO
CON ANNESSO CHIOSCO, in variante urbanistica, nel Comune di Jesi, Via Berlinguer; parte
integrante sostanziale di questa determina e di confermarne le risultanze di cui al verbale come
meglio esposto nella premessa del presente atto;

3) di dare atto che gli uffici hanno provveduto alla verifica di cui all’art. 8 del DPR
160/2010 e di cui all’26 quater della L.R 34/1992 in merito all’insistenza e/o insufficienza
rispetto alle esigenze del piano di sviluppo aziendale di altre produttive e nello specifico di
impianti di distribuzione di carburanti;

4) di dare atto che dalla verifica di cui al sopracitato punto 3 si e riscontrata l'esistenza
di altre aree nello strumento urbanistico per la localizzazione di impianti di distribuzione di
carburanti, si é riscontrato altresi che rispetto alle esigenze illustrate nel piano di sviluppo
aziendale, presentato dalla Societd Scavi e Condotte s.rl, non risulta dimostrata
Uinsufficienza delle altre aree esistenti, né risulta indicato che per l'area di via Berlinguer
vengono evidenziati elementi tali da ritenere che solo questo anche ai [fini economiciffinanziari
possa essere ['unico luogo dove installare I'impianto e cio per i motivi riportati nella presente
determinazione;

3) di dare atto conseguentemente che allo stato non esistono i presupposti di cui all’art.
8 del DPR 160/2010 e di cui all’art. 26 quater della L.R. 34/1992 per la convocazione della
Conferenza dei Servizi per I'istanza presentata dalla ditta Scavi e Condotte s.r.]. e quindi per
tale motivo il procedimento deve essere concluso con diniego previa comunicazione ai sensi
deil’art. 10 bis dei motivi ostativi all’ accoglimento dell’istanza”.

Con atto del 19.05.2016, veniva formalizzato dal Comune di Jesi il diniego alla
prosecuzione del procedimento ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 160/2010.

Avverso al suddetto diniego la Ditta proponente I’intervento ha proposto ricorso al TAR
Marche. a seguito del quale, il medesimo Tribunale amministrativo, con Ordinanza n.
394/2016, ha accolto I’istanza cautelare della ditta ricorrente, sospendendo il provvedimento di
diniego impugnato e al contempo ha disposto con ordinanza propulsiva, il riesame del
procedimento.

11 Responsabile del SUAP, con nota prot. N. 9846 del 17.02.2017, pervenuta in pari data
ed assunta al protocollo generale della Provincia n.16795 del 20.02.2017, ha disposto la
convocazione della seconda conferenza dei servizi per il riesame dell’istanza presentata.

Con successiva nota prot. n.10257 del 21/02/2017 il Responsabile SUAP ha comunicato
il parere reso dai competenti uffici del Comune del Servizio Infrastrutture e Mobilita,
individuato come SCA.

1.3  Avvio del procedimento
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Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R.
n. 1813 del 21.12.2010 e pubblicate sul BUR Marche n. 2 del 11.01.2011.

I termini entro i quali I'Autorith Competente (AC) deve provvedere ad emettere 1l
provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla
valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 del Codice Ambiente, risultano definiti dal comma 7
dell’art. 26 quater della L.R. 34/1992, che cosi dispone “Qualora l'intervento in variante
urbanistica sia sottoposto a verifica di assoggettabilita a VAS, la stessa é svolta
nell'ambito della conferenza di servizi. 1l responsabile del SUAP, contestualmente alla
conclusione della verifica della completezza formale della documentazione o alla
convocazione della prima riunione della conferenza di servizi, trasmette all'autorita
competente l'elenco dei Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA). L'autorita
competente entro dieci giorni dal ricevimento del suddetto elenco puo richiederne
l'integrazione con ulteriori soggetti. Gli SCA si pronunciano entro trenta giorni
dall'effettuazione della prima seduta della conferenza di servizi. L'autorita competente
emette il proprio parere motivato entro trenta giorni dal ricevimento del parere degli
SCA e comunque entro sessanta giorni dall'effettuazione della prima seduta della
conferenza di servizi.”. Considerato che la prima conferenza dei servizi del 12.04.2016
ha disposto Iarchiviazione della pratica e tenuto conto che il contributo SCA richiesto
nella prima conferenza dei Servizi dall’ Autorita Competente & stato trasmesso dal
Comune in data 21.02.2017, a seguito della convocazione della seconda conferenza dei
servizi riattivando il procedimento, si evidenziano i seguenti termini di conclusione del
presente endo-procedimento:

notifica AC 21/02/2017
scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 23/03/2017

Dall’esame della documentazione prodotta questa Autorita ritiene che non sussistono
nella variante in oggetto entrambi i requisiti di cui all’art. 6, comma 2 lett. a) del D.Lgs.vo
152/2006 e ss.mm.ii., tali da comportare il diretto assoggettamento a valutazione ambientale
strategica.

1.4 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA)

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 16.01.2008 n.4, “L'autorita
competente in collaborazione con [’autorita procedente, individua i soggetti competenti in
materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il
parere. Il parere é inviato entro Irenla giorni all'autorita competente ed all'autorita
procedente.”

Dall’esame della pratica & emerso quanto segue:

11 piano ha per oggetto I’insediamento di un impianto di distribuzione dei carburanti in
Variante allo Strumento Urbanistico.

o PROPONENTE Ditta Scavi e Condotte srl.
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* AUTORITA’ PROCEDENTE Comune di Jesi
¢ AUTORITA’ COMPETENTE Provincia di Ancona
Dallo scenario urbanistico/ambientale cosi configurato, si sono individuati quali SCA da
consultare per le verifiche richieste ai sensi del Codice Ambiente, i seguenti soggetti:
e AS.U.R. Area Vasta n.2 Jesi
® Soprintendenza
¢ Ufficio Viabilita del Comune.

1.5 Fase di consultazione

In sede di conferenza dei servizi del 12.04.2016, I’Autorita Competente, sentita
I’Autorita Procedente, ha provveduto a condividere P’elenco degli SCA.

Come riportato nel apposito verbale, risultano acquisiti i seguenti contributi:

- ASUR Marche Area Vasta 2 prot.12461 del 23/01/2016;

- ASUR Marche Area Vasta 2 prot.12462 del 23/01/2016;

- Soprintendenza dei Beni e delle Attivita Culturali;

Successivamente, in data 21/02/2017, risulta pervenuto il seguente contributo:

- nota prot.65762 del 24/11/2015 del Servizio Infrastrutture e Mobilitd del Comune di

Jesi.

Si evidenzia che il contributo SCA del Servizio Viabilita del Comune & stato reso
non in Conferenza dei Servizi, ma & stato acquisito d’ufficio dal SUAP del Comune prima
della Conferenza dei Servizi del 12.04.2016.
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2 DESCRIZIONE DEL PROGETTO

2.1 Localizzazione delle aree oggetto della Variante

11 presente progetto riguarda I’area in via Berlinguer, collocata nel Comune di Jesi, adiacente al
Centro Commerciale Arcobaleno.

Google Earth

2.2 Obiettivi della Variante

La societa Scavi e condotte s.r.l. opera nel campo delle costruzioni e del movimento terra €
risulta specializzata nella realizzazione di impianti di carburanti. I suoi clienti sono le societa
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operanti nel settore petrolifero. La “Coop Adriatica” nelle Marche demanda alla societd “Scavi
¢ Condotte srl” - quindi Soggetto Proponente - I’approntamento delle pratiche burocratiche e la
costruzione deil’impianto di Distribuzione Carburanti previo accordo preventivo. Inoltre la
Scavi e Condotte non & attualmente proprietaria dell’area di intervento, ma & promissaria
acquirente da parte di un soggetto terzo.

Si riporta la descrizione del progetto in variante al PRG, cosi come descritto dal tecnico
progettista: “Il Piano in esame consiste in una Variante al PRG del Comune di Jesi attuata
mediante procedimento tramite SUAP ai sensi dell’art.8 del DPR 160/2010. La necessita di
detta Variante risiede nella volonta di realizzare un nuovo impianto di distribuzione
carburante per autotrazione da parte della ditta “Scavi e Condotte srl” in qualita di
promissario acquirente dell’area (contratto preliminare di compravendita redatto in data
10/06/2015 registrato presso I’Agenzia delle Entrate Ufficio Territoriale di Jesi in data
12/06/2015). La Ditta/soggetto proponente intende realizzare un impianto di distribuzione
carburante per autotrazione con erogazione di Gasolio Benzina G.P.L. e Metano, con annesso
chiosco gestore e attivita accessoria di autolavaggio.

L'area in questione é ubicato ai margini periferici del centro urbano di Jesi, in un’area
definita dal PRG : “TRI- Area agricola” e “M1- Strade, piazze, larghi””

L’intervento riguarda in sostanza — prosegue il tecnico della ditta - “un’area pianeggiante di
circa 5.500 mq inserita in un contesto gia fortemente urbanizzato ai margini del centro abitato
di Jesi. Il lotto confina a nord con la strada privata Via Spina con funzione anche di pista
ciclabile pubblica, sottostante la strada Prov. le Via E. Berlinguer; ad est con la strada
d’ingresso ed il piazzale Anna Ciabotti del Centro Commerciale Arcobaleno, a Sud con la linea
ferroviaria Roma-Ancona, e ad Ovest con un fondo agricolo. L’area in questione si presenta
come un. terreno incolto attorniato da costruito urbano e aree a destinazione commerciale (vedi
presenza del Centro Commerciale Arcobaleno nel lotto contiguo) con grande affluenza di
traffico urbano ed extraurbano e costituisce il naturale completamento del contesto
urbanizzato a cui afferisce. Il terreno con destinazione agricola TRI e M1 (strade, piazze
laghi) secondo lo zoning del Prg vigente adottato con Delibera del Consiglio Comunale n°140
del 26/06/2009 pubblicata sul bollettino Ufficiale della regione Marche n°78 del 20/08/2009 e
successive varianti, in parte ricade nell’Area di rispetto delle ferrovie, ed é interamente
soggetto a tutela ai sensi del D.lgs 42/2004 (derivante ex dd.m. 31.07.1985). L’Impianto di
Distribuzione Carburanti consistente nell’istallazione di una pensilina di dimensioni 12x55 m
con sottostanti sette isole di distribuzione con colonnine per l'erogazione di Benzina, Gasolio,
GPL e Metano. I’ prevista la realizzazione di un chiosco adibito a cassa per i pagamenti e
relativi servizi igienici per gli utenti e per il personale addetto; saranno istallati sette serbatoi
interrati per lo stoccaggio della benzina/Gasolio e GPL. e un’ unita modulare per gas metano
con relativi locali tecnici. L’impianto comprendera inoltre un autolavaggio e aree di sosta e
manovra. Il progetto comprende la realizzazione di aree a verde debitamente piantumate e un
laghetto per la raccolta delle acque piovane.”
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2.3 PRG vigente

2.3.1 Aspetti urbanistici
1l P.R.G. del Comune di Jesi risulta adeguato al P.P.A.R. con delibera del C.R. n. 197 del
03.11.1989.

www.provincia.ancona.it
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Con Deliberazione C.C. 26.06.2009, n.140, il Consiglio Comunale del Comune di Jesi ha
approvato definitivamente il Progetto Comunale del Suolo.

L’area oggetto di intervento ¢ classificata, in base al vigente strumento urbanistico
comunale adeguato al PPAR, in TRI “area agricola” disciplinata dall’art. 40 delle NTA ¢ in
parte in “M1- Strade, piazze, larghi”.
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2.3.2 Aspetti paesistici

Le aree interessate dalla variante ricadono in zone vincolate ai sensi del Decreto
legislativo 42/2004 e ss.mm.ii..

2.4 Conformita della Variante con i piani sovraordinati
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24.1 P.P.A.R.

Il P.R.G. del Comune di Jesi risulta adeguato al P.P.A.R. con delibera del C.R. n. 197 del
03.11.1989.

Con Deliberazione C.C. 26.06.2009, n.140, il Consiglio Comunale del Comune di Jesi ha
approvato definitivamente il Progetto Comunale del Suolo, confermando ’adeguamento al
PPAR.

La presente Variante non modifica i perimetri degli ambiti definitivi di tutela del
P.P.AR..

242 P.T.C.

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale & stato adottato con Delibera di
Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 ¢ stato
adottato in via definitiva. Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del
12.02.2003, ai sensi della L.R. 34/92, art. 25 comma 6, & stata accertata la conformita del P.T.C.
con rilievi. II P.T.C. & stato approvato definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del
28.07.2003, in adeguamento ai rilievi formulati dalla Regione Marche e pubblicato sul B.U.R.
n. 20 del 04.03.2004 e modificato con Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008.

L’area ricade nell’ATO V delle Pianure e Terrazzi Alluvionali e non & ricompresa nella
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Nello specifico, Iindirizzo 1.V.7 del Documento D4.1 del PTC, prevede alcune
indicazioni relativamente alle trasformazioni territoriali. Per quanto riguarda gli aspetti pi
specificamente  insediativi,in  questi ambiti dovranno essere incentivate le azioni di
riqualificazione dei tessuti sorti in modo disordinato negli ultimi decenni ed, in genere, degli
aggregati urbani esistenti; a questo riguardo, il ruolo della vegetazione in questi ecosistemi
fortemente alterati & fondamentale non solo dal punto di vista visivo ma anche per il recupero
di livelli accettabili di ossigenazione dell’aria, I'abbattimento dei metalli pesanti, etc.

Sara, invece, da evitare la previsione di nuove consistenti aree di espansione residenziali
e dovranno essere valutate con estrema attenzione tutte le proposte di nuovi insediamenti
specialmente industriali, anche in considerazione dei rischi per le falde sottostanti.

Le eventuali quote edificatorie aggiuntive, da destinare prevalentemente ad attivita
produttive e servizi dovranno essere frazionate ed utilizzate per completare e riqualificare i
tessuti esistenti; la loro localizzazione é da prevedere, comunque, non al di fuori delle zone dei
terrazzi alti, nelle parti piix lontane dai corsi d'acqua principali, ovvero, dove possibile, nelle
vallecole laterali, defilate rispetto alla valle principale e con minor rischio idrogeologico, dove
la vegetazione ripariale puo offrire una efficace schermatura e dove i terreni sono a
granulometria piii fine, meno permeabili e con falde in profondita di scarsa rilevanza. In alcuni
casi, interventi edificatori aggiuntivi rispetto a quelli esistenti, soprattutto per attrezzature e
servizi, potranno trovare collocazione nell’ambito dei progetti dei “transetti” trasversali di
valle.

L’intervento prevede nuovo consumo di suolo, in adiacenza ad aree gia urbanizzate
ed edificate. L’attivita che si andra a realizzare pud essere indicata come attivita di
servizi, e in tal senso pud trovare giustificazione negli indirizzi del PTC sopra citati.

243 P.A.L

I1 Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) dei bacini di rilievo regionale & stato approvato
con Deliberazione di Consiglio Regionale n. 116 del 21/01/2004 e pubblicato sul Supplemento
n. 5 al BUR Marche n. 15 del 13/02/2004. 1l Piano per 'assetto idrogeologico (PAI), richiesto
dalle LL. 267/98 e 365/00, si configura come stralcio funzionale del settore della pericolosita
idraulica ed idrogeologica del Piano generale di bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R.
13/99.

L’area di intervento non interessa zone di rischio del PAI.

Preme comunque ricordare che le disposizione di cui alle norme di attuazione P.A.L
prevalgono sulle previsioni urbanistiche comunali ove in contrasto. Si ricorda che Ia
verifica dell’osservanza della suddetta prescrizione ¢ di competenza Comunale e che per
gli aspetti relativi alla compatibilita geomorfologica ai sensi dell’art. 13 della L.
02/02/1974 n. 64 e per quelli relativi alla verifica di compatibilita idraulica di cui alla L.R.
22/2011 e al regolamento approvato con D.G.R. Marche n. 53 del 27.01.2014, si rimanda ai
pareri resi dalla Regione Marche.

2.5 Inquinamento acustico - Conformita alla L.R. 28/2001

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce
tempi e modalitd imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia
di inquinamento acustico.
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I Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio  territorio, ai  fini
dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2,
comma 1, lettere e), 1) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualita di
cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti
destinazioni d'uso, ed indicando altresi le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere
temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con atto consiliare di approvazione n. 35 del
22.11.2008.

Conclusione: Il Comune ha ottemperato alla disciplina in materia nelle modalita e
nei tempi previsti. Con riferimento alla matrice del rumore, ’ARPAM ha espresso un
parere prot. 6928 del 9.02.2016, con il quale non esprime valutazioni favorevoli su detta
matrice, chiedendo apposita documentazione ad integrazione. Chiede pertanto una nuova
valutazione previsionale dell’impatto acustico che attesti il rispetto nei periodi notturni e
diurni di riferimento “dei limiti di immissione assoluta ed i limiti di emissione negli spazi
fruibili da persone e comunita, i limiti di immissione assoluta ed i limiti di immissione
differenziale, nelle condizioni maggiormente cautelative, in corrispondenza di tutti gl
ambienti abitativi pit vicini all’area interessata dal progetto”. Ad oggi non risulta che sia
stata fornita detta integrazione, né che di conseguenza sia stato espresso un parere
favorevole dell’ARPAM sulla matrice rumore.

2.6 Norme per edilizia sostenibile - Conformita alla L.R. 14/2008

Si evidenzia che il rapporto preliminare deve contenere le valutazioni di cui all’art. 5
della L.R. 14/2008 relativa alle “Norme per I’edilizia sostenibile”. Secondo quanto previsto
nelle linee guida regionali (DGR 1813/2010) tali valutazioni possono essere contenute nel
rapporto ambientale, che “... include e sostituisce tutti gli strumenti di indagine territoriale ed
ambientale di cui all’art. 5, comma 2 della LR 14/08.”

In merito a tale aspetto la Regione Marche ha infatti stabilito (con nota prot. 33193 del
16/01/2009) che “ il Rapporto Ambientale redatto ai sensi e per i fini della procedura di VAS é
un documento di analisi che esplicita con un ragionevole livello di dettaglio tutte le possibili
interazioni tra il piano e i sistemi ambientali coinvolti. Il RA sara pertanto sufficientemente
adeguato per oftemperare a quanio richiesto dalla legge 14/2008. ..... Nel rapporto
preliminare, il livello di dettaglio delle informazioni & quello minimo necessario alla
comprensione delle possibili interazioni e non sono previste, se non in casi particolarmente
complessi, analisi o approfondimenti conoscitivi di livello tale da rispondere alle esigenze di
cui alla L.R. 14/2008.

Il rapporto preliminare per la verifica di assoggettabilita a VAS contiene
riferimenti specifici alla L.R. 14/08. La proposta di variante ha risposto a quanto disposto
dall’art. 5, della L.R. 14/08, ossia contiene alcune indicazioni progettuali tali da mitigare
gli impatti del progetto e prevenire alcuni rischi ambientali.
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3 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A V.A.S.

3.1 Esame del Rapporto Preliminare

La documentazione prodotta, conformemente all’art. 12, prevede il rapporto preliminare
comprendente una descrizione del piano ¢ le informazioni e i dati necessari alla verifica degli
impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano stesso, facendo riferimento ai criteri
dell'allegato I del suddetto codice ambiente, ma anche ad argomenti propri del rapporto
ambientale,

Il Rapporto preliminare ha sviluppato i seguenti punti:

Sezione 1

¢ Descrizione del Piano

- Ambito di intervento

* Normativa di riferimento, scopo e impostazione del documento

- Scopo e articolazione del Rapporto Preliminare

* Fasi e soggetti coinvolti nelle consultazioni preliminari

- Soggetti con Competenza Ambientale

e Verifica di coerenza esterna

- Piani e programmi pertinenti di livello statale

- Piani e programmi pertinenti di livello provinciale e di area vasta

° Ambito di influenza ambientale e territoriale

- Temi e aspetti ambientali e di salute pubblica che interagiscono con il Piano

- Settori di governo

- Emergenze e criticita ambientali o territoriali pertinenti al Piano

- Ambito di influenza territoriale

* Individuazione degli obiettivi di sostenibilith ambientale di riferimento
Sezione 2

° Verifica di pertinenza ai criteri per la verifica di assoggettabilita

° Individuazione preliminare dei possibili impatti ambientali.

Il Rapporto preliminare risulta impostato come stabilito dall’allegato I del Decreto
Legislativo 152/2006 e ss.mm.ii., con le ulteriori precisazioni dettate dalle Linee Guida
Regionali.

3.2 Parere istruttorio

L’art. 1 del Decreto legislativo 11 febbraio 1998, n. 32 Razionalizzazione del sistema di
distribuzione dei carburanti, a norma dell'articolo 4, comma 4, lettera c), della legge 15 marzo
1997, n. 59, prevede che l'autorizzazione per l'installazione e I'esercizio di impianti di
distribuzione dei carburanti “¢_subordinata esclusivamente alla verifica della conformita alle
disposizioni del piano regolatore, alle prescrizioni fiscali e a quelle concernenti la sicurezza

sanitaria, ambientale e stradale, alle disposizioni per la tutela dei beni storici e artistici,

110703748 _relazione verifica VAS.doc WWwWw.provincia.ancona.it

copia informatica per consultazione



SETTOREIV  #% &%
Area Governo del Territorio R
U.O. Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali
di Piani Urbanistici e Territoriali

Via Menicucci, 1- 60121 ANCONA - Tel. n. 071/5894412 Provincia
Codice Fiscale n. 00369930425 di Ancona
PEC: urbanistica@cert.provincia.ancona.it

nonché alle norme di indirizzo programmatico delle regioni.”. Tl successivo articolo 2 del
D.Lgs. 32/1998 citato prevede al comma 1 che “Per consentire la razionalizzazione della rete
di distribuzione e la semplificazione del procedimento di autorizzazione di nuovi impianti su
aree private i_comuni, entro_sessanta giorni_dalla_data di_entrata in vigore del presente
decreto, individuano_criteri, requisiti_e_caratteristiche_ delle aree sulle quali possono essere
installati detti impianti. Contestualmente i comuni dettano le norme applicabili a dette aree ivi
comprese quelle sulle dimensioni delle superfici edificabili, in presenza delle quali il comune &
tenuto a rilasciare la concessione edilizia per la realizzazione dell'impianto.”, e ai successivi
commi “I bis. La localizzazione degli impianti di carburanti costituisce un mero adeguamento
degli strumenti urbanistici_in_tutte le zone e sotfozone del piano regolatore generale non
sottoposte a particolari vincoli paesaggistici, ambientali ovvero monumentali e non comprese
nelle zone territoriali omogenee A. 2. Trascorso il termine di sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto senza che i comuni abbiano individuato, ai sensi del
comma 1, i requisiti e le caratteristiche delle aree sulle quali possono essere installati detti
impianti o senza che abbiano dettato le norme o le disposizioni previste nel medesimo comma
1, provvedono in via sostitutiva le regioni entro il termine di centoventi giorni.2-bis. Trascorso
inutilmente il termine di centoventi giorni previsto per l'esercizio da parte delle regioni dei
poteri di cui al comma precedente, ferma restando l'autorizzazione per l'installazione di
impianti di distribuzione di carburanti, gia tacitamente assentita ai sensi dell'articolo 1,
comma 3. del decreto legislativo 11 febbraio 1998, n. 32, si considera contestualmente
rilasciata anche la relativa concessione edilizia, qualora il progetto presentato sia conforme
alle prescrizioni previste dagli strumenti urbanistici vigenti per quella specifica area e cio sia
stato asseverato dall'interessato mediante apposita perizia giurata, allegata alla domanda e
redatta da un tecnico iscritto all'albo, solidalmente responsabile con il richiedente e su di essa
l'organo competente non si sia pronunciato entro il termine di novanta giorni dalla
presentazione della domanda.

L’art. 73 della LEGGE REGIONALE 10 novembre 2009, n. 27 Testo unico in materia
di commercio, prevede che: “1. Gli impianti di distribuzione dei carburanti sono realizzati, nel
rispetto del regolamento di cui all’articolo 2, comma 1. in tutte le zone omogenee del piano
regolatore generale comunale, ad eccezione delle zone A ai sensi del d.m. 2 aprile 1968, n.
1444 (Limiti inderogabili di densita edilizia, di altezza, di distanza fra i fabbricati e rapporti
massimi tra spazi destinati agli insediamenti residenziali e produttivi e spazi pubblici o
riservati alle attivita collettive, al verde pubblico o a parcheggi da osservare ai fini della
formazione dei nuovi strumenti urbanistici o della revisione di quelli esistenti, ai sensi
dell’articolo 17 della legge 6 agosto 1967, n. 765). Gli impianti possono essere realizzati anche
nelle fasce di rispetto a protezione del nastro stradale.[...] 5. Nelle aree tutelate ai sensi delle
disposizioni in materia di beni ambientali e culturali di cui al d. lgs. 22 gennaio 2004, n. 42
(Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002,
n. 137), gli insediamenti devono essere realizzati nel rispetto delle norme di tutela. 6. La
localizzazione degli_impianti di carburanti stradali_costituisce un mero adeguamento degli
strumenti urbanistici _su_tutte le zone e sottozone del PRG non sotioposte a vincoli
paesaggistici, ambientali ovvero monumentali e non comprese nelle zone territoriali omogenee
A. 6 bis. Le caratteristiche degli impianti posizionabili all’interno delle fasce di rispetto
stradali ricadenti negli ambiti di tutela ambientale definiti dal Piano paesistico ambientale
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regionale (PPAR) e dal PTC sono stabilite nel regolamento di cui all’articolo 2. La relativa
localizzazione costituisce mero adeguamento degli strumenti urbanistici.

L’art. 10 (ubicazione degli impianti) del REGOLAMENTO REGIONALE 16 febbraio 2011, n.
2 “Disciplina della distribuzione dei carburanti per autotrazione in attuazione del Titolo 1V
della Legge regionale 10 novembre 2009, n. 27 (Testo Unico in materia di Commercio)”,
prevede che:

1. Il complesso unitario costituito dall'impianto di distribuzione dei carburanti e dai
manufatti relativi e dalle attivita di cui all'articolo 6, escluse quelle ricettive, puo
essere realizzato in tutto o in parte anche all'interno delle fasce di rispetto stradali
individuate ai sensi del d.lgs. 285/1992 esclusivamente nel caso in cui la localizzazione
del nuovo impianto interessi un'area sita fuori del perimetro dei centri abitati, a
condizione che non ricadano negli ambiti di tutela ambientale, paesaggistica o
monumentale anche ai sensi del Piano paesistico ambientale regionale (PPAR) e del
Piano territoriale di coordinamento provinciale (PTC) e fatte salve le norme in
particolare in materia di prevenzione incendi, edilizia, ambiente, igienico-sanitaria e
sicurezza sul lavoro.

Alla luce del quadro normativo cosi come sopra delineato, area di localizzazione
dell’impianto di cui alla presente richiesta, & una zona di tipo E agricola ai sensi del D.M.
1444/68, interamente ricompresa dal vicolo paesaggistico ai sensi del D.Lgs. 42/2004, e
pertanto, sia la normativa nazionale che la normativa regionale, prevedendo una piena
compatibilita dei distributori con tutte le zone omogenee (la localizzazione costituisce un mero
adeguamento), fatte salve quelle sottoposte a particolari vincoli paesaggistici, ambientali
ovvero monumentali, nel caso di specie, essendo presente il vincolo paesaggistico, si & ricorso
alla variante urbanistica, in quanto la localizzazione dell’impianto non costituisce un mero
adeguamento dello strumento urbanistico. Si aggiunge inoltre che il PRG del Comune di Jesi,
ha in qualche modo ottemperato a quanto previsto dall’art. 2 del D.Lgs. 32/1998 sopra citato. in
quanto ha individuato nel PRG, ben specifiche e determinate zone di localizzazione dei
distributori di carburante, le M3.5, disciplinate dall’art. 77 delle NTA: “Fatte salve le vigenti
disposizioni legislative e regolamentari di settore, la localizzazione delle stazioni di servizio e
dei carburanti é prevista, in subordine a verifiche di compatibilita con le condizioni di contesto
e con le caratteristiche e dimensioni degli spazi stradali, sui tracciati di innesto alla
superstrada e sulle strade di attraversamento urbano e interquartiere, di cui alla tavola 4 p.”
In sostanza il PRG ha indicato i criteri, requisiti e caratteristiche delle aree sulle quali possono
essere installati detti impianti. La tavola 4p che si riporta in stralcio qui di seguito, ¢ relativa
all’area di localizzazione dell’impianto in progetto.
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Si aggiunge infine che, anche altra normativa di settore conferma la necessitd della
variante urbanistica, per la localizzazione dell’impianto di distribuzione dei carburanti. I
distributori di benzina sono infatti contenuti nell’allegato del D.M. 5 settembre 1994 “Elenco
delle industrie insalubri di cui all'art. 216 del testo unico delle leggi sanitarie”, ¢ quindi sono
industrie insalubri di 2* classe (B) materiali e prodotti, n. 29, Idrocarburi servizi stradali di sola
distribuzione e C) Attivitd industriali, n. 10 stazioni di servizio per automezzi e motocicli). 1
comma 3 dell’art. 3 della LEGGE REGIONALE & marzo 1990, n. 13, Norme edilizie per il
territorio agricolo, prevede che “ Per gli insediamenti di industrie nocive e per gli allevamenti
industriali i comuni individuano apposite zone attraverso varianti agli strumenti urbanistici
generali.”

Alla luce di quanto sin qui esplicitato, tenuto conto che il richiamo dell’art. 1 bis del
regolamento regionale n. 2 del 16.02.2011 rimanda al coordinamento dei procedimenti di
autorizzazione all’installazione dei distributori di carburante al DPR 160/2010 (Regolamento
per la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attivita
produttive), & stata avviata una procedura di variante urbanistica tramite il SUAP.

Essendo variante urbanistica, come attivita produttiva e di servizi, che va a localizzarsi su
un’area agricola, non & esente dalla verifica di assoggettabilita alla procedura di Valutazione
Ambientale Strategica.

In sostanza, il progetto, che comporta una variante al P.R.G. del Comune di Jesi, viene
proposto dalla Ditta Scavi e Condotte S.R.L. per realizzare un nuovo impianto di distribuzione
di carburanti.

Dalla verifica effettuata con riferimento all’allegato I del Codice Ambiente, in
merito alle caratteristiche del piano e, alle caratteristiche degli impatti e delle aree che
possono essere interessate dall’intervento,

SI RITIENE

1. di poter considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla
disciplina di cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. (come meglio definita con le Linee
Guida Regionali);

2. di evidenziare nella parte IT del Rapporto preliminare, che non risulta garantito
con il progetto presentato lo sviluppo territoriale integrato, quale macro
obbiettivo, come previsto dal progettista tramite una riqualificazione di area
marginalizzata. L’intervento viene previsto su un’area a destinazione agricola,
attualmente incolta, ma che ha caratteristiche proprie e tali da non necessitare di
riqualificazione tramite la realizzazione dell’area di distribuzione di carburanti;

3. che per la matrice acqua, vi sia una potenziale interferenza del progetto con le
risorse idriche sotterranee, e che in tal senso dovranno essere messe in campo tutte
le possibili accortezze e soluzioni progettuali per evitare dette interferenze;

4. per la matrice del paesaggio, stante anche la presenza del vincolo paesaggistico,
Pinterferenza segnalata nel rapporto preliminare non puod essere considerata
risolta con la modifica attraverso un progetto migliorativo della preesistenza, ma
saranno le soluzioni progettuali da attuare che avranno il difficile compito di
mitigare I’impatto del progetto sul contesto, che non necessita di miglioramento
attraverso la realizzazione dell’impianto;
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5. rispetto al tema ambientale del suolo, di concordare con la matrice di interferenza
riportata nel rapporto preliminare, che ritiene il progetto un aumento, seppur
definito irrisorio, della superficie urbanizzata di suolo, ed in quanto tale da
considerare come nuovo consumo di suolo in edificato, da porre in valutazione
secondo quanto disciplinato dall’art. 11 della Legge regionale 22/2011;

6. di ESCLUDERE il piano dalla_valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 fermo
restando il rispetto delle prescrizioni impartite dalla Autorith Competente e dagli
SCA interpellati (detti contributi sono allegati alla presente ¢ ne formano parte
integrante e sostanziale);

7. di RICHIAMARE pertanto i contributi e i pareri espressi dai soggetti intervenuti
sopraelencati: ASUR, Soprintendenza e Ufficio Viabilita del Comune. In
particolare rispetto a quanto espresso dall’Ufficio Viabilita, la presenza
dell’impianto in oggetto sara valutato nel processo di Valutazione Ambientale
Strategica del Piano Urbano del Traffico comunale in corso di esame.

8. Con riferimento alla matrice del rumore, ’ARPAM ha espresso un parere prot.
6928 del 9.02.2016, con il quale non esprime valutazioni favorevoli su detta
matrice, chiedendo apposita documentazione ad integrazione. Chiede pertanto
una nuova valutazione previsionale dell’impatto acustico, che attesti il rispetto nei
periodi notturni e diurni di riferimento “dei limiti di immissione assoluta ed i limiti
di emissione negli spazi fruibili da persone e comunitd, i limiti di immissione
assoluta ed i limiti di immissione differenziale, nelle condizioni maggiormente
cautelative, in corrispondenza di tutti gli ambienti abitativi pii vicini all’area
interessata dal progetto”. Ad oggi non risulta che sia stata fornita detta
integrazione, né che di conseguenza sia stato espresso un parere favorevole
del’ARPAM sulla matrice rumore.

Si ricorda al Responsabile SUAP che, ai sensi del comma 5, dell’art. 12 del Codice
Ambiente, il Comune Procedente & invitato a dar merito, nel documento di approvazione
del progetto, di come le considerazioni ambientali, formulate nella presente istruttoria e
nei pareri resi dagli SCA, sono state integrate nel progetto stesso proposto in variante al
PRG con procedura art.8 DPR 160/2010. Le conclusioni adottate, comprese le motivazioni
del mancato esperimento della valutazione ambientale strategica, debbono essere messe a
disposizione del pubblico.
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