Provincia
di Ancona

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Del 06/04/2018 n. 363

Settore IV

4.4 - Area Governo del Territorio
4.4.3 - UO Attivita Amministrativa

OGGETTO: COMUNE DI JESI - VARIANTE PARZIALE AL P.R.G. - RIDEFINIZIONE DEL
MARGINE NORD DEL TESSUTO URBANO EDIFICATO E RAZIONALIZZAZIONE DEGLI
SPAZI PUBBLICI DI SERVIZIO. VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A V.A.S. AI SENSI
DEL D.LGS. 152/2006 E SS.MM.II. - ART. 12 L.R. N. 6/2007 - D.G.R. N. 1813 DEL 21.12.2010.

IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA PROFESSIONALITA'
DELEGATO DAL DIRIGENTE
(art. 17, comma 1 bis, D.1gs. n. 165/2001)

PREMESSO che:

1. la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) ha lo scopo di analizzare
I’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e sul patrimonio
culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o dalle loro
modifiche, di competenza di un’autorita operante a livello nazionale, regionale o locale, da parte
della autorita competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto;

2. il D.gs.vo n.4 del 16.01.2008 ha definitivamente disciplinato la normativa in materia di
valutazione ambientale strategica, conformando la normativa nazionale alle previsioni vigenti a
livello comunitario e prevedendo contestualmente I’obbligo per le Regioni di provvedere
all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in vigore del citato decreto,
nelle cui more ha statuito la diretta applicabilita della normativa vigente a livello nazionale;

3. il D.gs.vo n. 128 del 29/06/2010 ha apportato modifiche e integrazioni al D.lgs.vo n.
152/2006;

4. la Regione Marche, in assenza di un quadro normativo vigente in ambito statale, con la L.R.
12.06.2007 n.6 ha inteso dare applicazione alla Direttiva 2001/42/CE, individuando rispettivamente
agli artt. 18 e 19 I’ambito di applicazione e le Autorita competenti in materia di VAS e demandando
a successive Linee Guida la definizione delle modalita di esecuzione delle relative procedure;

5. con deliberazione della Giunta Regionale n. 400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R.
Marche n.102 del 31.10.2008 sono state approvate le Linee Guida Regionali per la valutazione
ambientale strategica, modificata ed integrata con DGR n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2
del 11.01.2011;
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CONSIDERATO che la procedura di verifica di assoggettabilita a valutazione ambientale
strategica in oggetto ¢ relativa alla “Variante parziale al P.R.G.: ridefinizione del margine nord del
tessuto urbano edificato e razionalizzazione degli spazi pubblici di servizio” pervenuta in data
15/01/2018, ed acquisita al protocollo prov.le al n. 1487 del 17/01/2018, corredato a norma di
legge, del rapporto preliminare art.12 comma 1 del D.lgs.152/2006 e ss.mm.ii.;

PRESO ATTO che con nota prot. n. 3613 del 06/02/2018, si comunicava [’avvio del
procedimento, prevedendone la conclusione per il giorno 15/04/2018;

DATO ATTO altresi dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come
individuati nell’allegato I al D.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore per gli aspetti urbanistici,
Arch. Marco Mancini, allegata alla presente determinazione quale parte integrante (7if. inf. 01) prot.
n. 9124 del 03/04/2018;

DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche del piano oggetto di verifica di
assoggettabilita a VAS, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dello stesso, questa
competente Autoritd ha rilevato sussistere 1 presupposti per la partecipazione tecnica al
procedimento e 1’acquisizione del relativo parere in qualita di S.C.A. (soggetto competente in
materia ambientale), dei seguenti soggetti:

e ASUR Marche Area Vastan.2;
e Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche;

PRESO ATTO che con la suddetta nota prot. 3613 del 06/02/2018 ¢ stata indetta
dall’Amministrazione provinciale la Conferenza di servizi per il giorno 08/03/2018, convocando
contestualmente al Comune anche 1 sopra citati soggetti competenti in materia ambientale (SCA);

COSTATATO che la sopra citata Conferenza di servizi non ¢ avvenuta a seguito del
ricevimento di tutti pareri necessari per la disamina dell’intervento in questione, anteriormente alla
data della Conferenza stessa;

PRESO ATTO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla
completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorita tenuto
conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del
Comune, con specifico riferimento, pertanto, ai criteri dell’All. I al D.Igs.vo 152/2006 e ss.mm.ii;

CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella relazione istruttoria (rif. inf. 01),
parte integrante della presente determinazione, e gli approfondimenti espletati sulla base della
documentazione prodotta sono di per sé sufficienti a valutare I’impatto ambientale dell’intervento
progettato e tali da escluderne la assoggettabilita a VAS;

RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva del piano oggetto
della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni
conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sara necessario valutare la conformita del
piano modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilita, per cui sara onere
dell’Amministrazione comunale quale autoritd procedente evidenziare tale circostanza alla
Provincia di Ancona quale autorita competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata
delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di adozione o in atto separato e da
portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, anteriormente all’espressione
del parere di conformita di cui all’art. 26, commi 3 e ss., della L.R. 34/1992 ss.mm.ii, in
considerazione del fatto che, giusto art. 11 ¢.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce
per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte integrante del
procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di approvazione
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adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per
violazione di legge”.

VISTI E RICHIAMATI:

la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione
Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale
strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente;

I’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia ¢
competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli
enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a) - enti dipendenti dalla Regione o a rilevanza
regionale n.d.r.- , nonché per gli strumenti urbanistici generali dei Comuni;

I’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale I’adozione di linee guida per
la definizione delle modalita di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle
forme di pubblicita e di consultazione del pubblico;

la DGR n. 561 del 14.04.2008, atto di indirizzo interpretativo e applicativo, con la quale,
nelle more della emanazione delle linee guida e nella conseguente necessita di disciplinare
il regime transitorio, sono state individuate ulteriori tipologie di piani e programmi, diversi
da quelli di cui all’art. 6, commi 2 e 3 del D.Igs. 152/2006, come modificato dal d.lgs.
4/2008, privi di impatti significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale non soggette a
VAS;

il punto 2 del dispositivo della citata deliberazione, secondo cui ai piani e programmi
avviati a partire dal 13.02.2008 si applica la disciplina dettata dal D.lgs. 152/2006 come
modificata dal D.lgs. 4/2008;

la deliberazione della Giunta Regionale n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2 del
11.01.2011;

gli articoli:

e 6 comma 3 bis del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “/’Autorita
competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi,
diversi da quelli di cui al paragrafo 2, che definiscono il quadro di riferimento per
["autorizzazione dei progetti possano avere effetti significativi sull’ ambiente”’;

e 12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS,
["autorita procedente trasmette all’autorita competente - OMISSIS - un rapporto
preliminare comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni
e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi sull’ambiente
dell’attuazione del piano o programma, facendo riferimento ai criteri dell’allegato |
del presente decreto. - OMISSIS - L’autorita competente...entro novanta giorni
dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il provvedimento di verifica
assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli
articolida 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni;

la deliberazione della Giunta Provinciale n. 146 del 27.03.2008, di definizione
dell’organizzazione degli uffici preposti allo svolgimento delle funzioni istruttorie delle
pratiche assoggettate alle procedure di VAS;

I’allegato I del d.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

I’art.44 c.10 lettera h) e I’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla
Legge 7 Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del
2/02/2015;
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- Dart. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali”;

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto
“Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa
della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle
funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n.
56 e L. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e le ss.mm.ii, (ultima modifica effettuata con D.P. n. 108
dell’01/09/2017);

- il Decreto della Presidente n. 206 del 28/10/2016 ad oggetto “Affidamento di incarichi
dirigenziali dal 1° novembre 2016 fino alla scadenza del mandato elettivo della Presidente”
con il quale si affida al dott. avv. Fabrizio Basso, Dirigente di ruolo della Provincia di
Ancona, l’incarico dirigenziale ad interim del Settore IV — Governo del Territorio,
Pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, comprensivo delle funzioni
provinciali non fondamentali inerente tale Settore e specificate nell’allegato 1 del sopra
citato Decreto n. 351 del 28/12/2015;

- la Determinazione Dirigenziale n. 280 del 06/03/2017 con la quale ¢ stato affidato
temporaneamente al dott. Arch. Sergio Bugatti, I’incarico di Alta Professionalita e di titolare
dell’Area Tutela e valorizzazione dell’ambiente dal 1° marzo 2017 e fino alla definizione
del procedimento di riassetto organizzativo del Settore IV, oltre alla delega delle funzioni
dirigenziali limitatamente alle competenze delle Aree del suddetto Settore, e pertanto anche
per le funzioni di pertinenza dell’ Area Governo del Territorio del Settore IV.

- la Determinazione Dirigenziale n. 944 del 12/09/2017, con la quale sono stati prorogati i
sopra citati incarichi di alta professionalita e le deleghe di funzioni dirigenziali fino al
termine del mandato della Presidente della Provincia di Ancona.

DATO ATTO che il Responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Arch. Sergio
Bugatti, Responsabile dell’ Area Governo del Territorio

DETERMINA

I.  Di escludere dalla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni indicate
nella relazione istruttoria prot. 9124 del 03/04/2018, parte integrante della presente
determinazione, ¢ che qui s’intendono completamente riportate, la “Variante parziale al
P.R.G.: ridefinizione del margine nord del tessuto urbano edificato e razionalizzazione degli
spazi pubblici di servizio”, inviata dal Comune di Jesi in data 15/01/2018, ed acquisita al
protocollo prov.le al n. 1487 del 17/01/2018, fermo restando il rispetto delle prescrizioni
impartite dall’Autorita competente, e dai soggetti competenti in materia ambientale
interpellati.

II. Di precisare che, qualora in sede di approvazione del piano oggetto della presente verifica
venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti
all’accoglimento di eventuali osservazioni), sara necessario valutare la conformita del piano
modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilita, per cui sara onere
dell’Amministrazione comunale quale autorita procedente evidenziare tale circostanza alla
Provincia di Ancona quale autoritd competente attraverso apposita dichiarazione circa la
portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o in
atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in
considerazione del fatto che, giusto art. 11 ¢.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS
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costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto,
parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. [ provvedimenti
amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica,
ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”.

III. Di comunicare il presente atto al Comune di Jesi per i successivi adempimenti di competenza.

IV. Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia di
Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.Igs. 152/2006 e ss.mm.ii.

V. Di dare mandato al Comune di Jesi di pubblicare sul proprio sito web istituzionale la presente
determinazione.

VI. Di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale individuati
nelle premesse.

VII. Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o autorizzazione
richiesto dalle vigenti norme e che ¢ emesso fatti salvi eventuali diritti di terzi.

VIII. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa.

IX. Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n. 241,
che contro il presente provvedimento puo essere proposto ricorso giurisdizionale, al Tribunale
Amministrativo Regionale, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato, rispettivamente
entro 60 e 120 giorni.

Ancona, 06/04/2018 IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA
PROFESSIONALITA' DELEGATO DAL
DIRIGENTE

BUGATTI SERGIO

(sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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SETTORE IV
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO
PEC urbamstica@iicert provincia.ancona it

Via Menicuccin. 1 - 60121 ANCONA - Tel, 071/5894408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n* 00369930425

Comune di Jesi

Funzionario Incaricato di Alta Professionalita
delegato dal Dirigente ad interim del IV Settore

| Arch.Sergio Bugacs | 'ii

Responsabile del Procedimento

|

Istruttore

S )
Lo Aprie2os ]
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SETTORE IV w

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO i

PEC urbamshicaidicent provincia.ancona.it
Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel 071/5894408/412 - Fax 07175894400
Codice Fiscale n* 00369930425
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SETTORE IV wﬁ

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO

PEC: wibarsticaiaicent. provincia. ancona.it
Via Menicucein, 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n* 00369930425

| 1 PROCEDURA ADOTTATA I

1.1 Normativa in materia di VAS

=> Direttiva 2001/42/CE.

=> D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”

= D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correitive ed integrative del D.lgs. 3
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”

= D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell articolo 12 della legge
18 giugno 2009, n. 69"

= Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n. 55 del 21/06/2007
ed entrata in vigore il 6 luglio 2007

= D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 “Linee
Guida”

= D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs.
152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. 128/2010", pubblicata sul B.U.R. Marche n.
2del 11.01.2011.

1.1.1 Casi di esclusione

I D.Lgs. 152/2006, come modificato dai successivi correttivi, individua all’art.6, com. 4, i casi
di esclusione dal campo di applicazione della procedura di VAS.

La Regione Marche, con deliberazione della Giunta Regionale n. 1813/2010, al paragrafo 1.3
punto 8 ha fornito precisazioni in merito all’elenco dei P/P da escludere dalla procedura di
Valutazione Ambientale Strategica.

CONCLUSIONE: La presente variante non rientra tra i casi di esclusione dal campo
d’applicazione della normativa sulla V.A.S..

1.2 Documentazione

La presente relazione tiene conto della documentazione acquisita con nota del Comune di Jesi
prot. n.2358 del 15/01/2018 (pervenuta in pari data ed assunta al protocollo generale al n. 1487 del
17/01/2018):

Rapporto Preliminare VAS;

Relazione illustrativa;

Elaborati grafici di analisi e di progetto;

Quadro di raffronto NTA;

Documentazione fotografica;

Verifica di conformita al Piano di Classificazione Acustica;
Analisi botanico-vegetazionale;

Compatibilita geomorfologica — idraulica (approfondimenti).

i AN A
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SETTORE IV
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO

PEC wrbamsticaificert provincia ancona.it
Via Menicucci o 1 - 60121 ANCONA - Tel 071/56894408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n* 00369930425

1.3 Avvio del procedimento

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R. n.
1813 del 21.12.2010 e pubblicate sul BUR Marche n. 2 del 11.01.2011.

Pertanto i termini entro i quali I’Autoriti Competente (AC) e I’Autorita Procedente (AP)
devono provvedere a svolgere le operazioni tecnico-istruttorie e I’espressione del parere motivato,
stabiliti ai sensi dall’art. 11 e seguenti del Codice Ambiente, risultano cosi definiti:

procedimento data

notifica AC 15/01/2018
scadenza art.15 D.Lgs. 152/2006 15/04/2018

Dall’esame della documentazione prodotta questa Autorita ritiene che per il piano in oggetto
possa essere richiamato il principio contenuto nell’art. 6 comma 3 della D.Lgs. 152/2006 e ss mm. e
ii..

1.4 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA)

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 152/2006, “L‘autorita competente in
collaborazione con I'autorita procedente, individua i soggetti competenti in materia ambientale da
consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il parere. Il parere ¢ inviato
entro trenta giorni all'autorita competente ed all'autorita procedente.”

Dall’esame della pratica & emerso che le finalita della variante sono le seguenti:
¢ la modifica della destinazione d'uso di aree gia edificabili;

e il completamento del tessuto residenziale mediante modesti interventi di ridefinizione del margine
urbano;
le proposte di riqualificazione di aree degradate o dismesse;
una diversa distribuzione di aree gia edificabili senza incremento della relativa superficie;

e il recupero all’uso agricolo di alcune aree edificabili previste all’interno di nuclei abitati sparsi.

Dallo scenario urbanistico/ambientale cosi configurato, la Provincia, con la condivisione
del Comune, ha ritenuto opportuno individuare quali SCA da consultare per le verifiche
richieste ai sensi del Codice Ambiente i seguenti soggetti:

e ASUR Marche Area Vastan.2;
o Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche.

1.5 Fase di consultazione

L’Autorita Competente, sentita I’ Autoritd Procedente, ha provveduto, con nota prot. 3613 del
06/02/2018, a trasmettere agli SCA, la documentazione prodotta dal Comune di Jesi per I’esame della
pratica e la valutazione del rapporto preliminare relativo al piano in oggetto.

In linea con quanto indicato nel paragrafo 2.2 punto 5 delle Linee Guida Regionali, con
medesima nota & stata convocata per il giorno 8 marzo 2018 presso la Sala Riunioni del Settore [V —
Area Governo del Territorio, in Ancona, Via Menicucci, n. 1 - I piano, la riunione della conferenza
dei servizi ai sensi del disposto dell’art. 14-quater L. 241/1990 e ss.mm.ii. per I'esame della pratica, la
valutazione di carattere “qualitativo” del rapporto preliminare relativo al piano in oggetto, redatto ai
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sensi dell’art.12, comma 2 del D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, nonché per I’acquisizione dei pareri
richiesti agli SCA.

Si da atto:

- del parere reso dal’ASUR Marche — Area Vasta n. 2 — Servizio Ambiente e Salute di Ancona
prot. n. 35258 del 02/03/2018 pervenuto in pari data ed assunto al ns. prot. n. 6229 del
05/03/2018.

- del parere reso dalla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche prot.
n. 4614 del 07/03/2018 pervenuto in pari data ed assunto al ns. prot. generale n. 6646 del
08/03/2018.

Si precisa che non si ¢ dato seguito alla convocazione della conferenza dei servizi prevista
per il giorno 08.03.2018 poiché tutti i pareri che dovevano essere acquisiti sono stati trasmessi
via PEC all’Autorita Competente.

I suddetti contribuiti vengono allegati quale parte integrante e sostanziale alla presente
relazione istruttoria.
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2 DESCRIZIONE DEL PROGETTO

2.1 Localizzazione delle aree oggetto della Variante

La presente Variante parziale al PRG vigente interessa pertanto le seguenti zone:
- zona nord della citta (zona Colli, zona Tornabrocco, via Santa Lucia, via Sicilia, via San
Marcello, via Ancona);
- nuclei sparsi di Castelrosino e Mazzangrugno.

2.2  Obiettivi della Variante

Come specificato nella Relazione illustrativa e nel Rapporto preliminare per le suddette aree la
variante intende perseguire i seguenti obiettivi ed azioni:

zona Colli
- la riclassificazione delle aree site in via dell’ Agraria, via Galeno e via La Malfa, caratterizzate dalla

presenza di edifici che il PRG ha erroneamente classificato come edifici e complessi di valore storico
documentale in territorio rurale e/o urbano, verso zone di completamento residenziale in quanto gli
stessi allo stato attuale non presentano o hanno perso da tempo, in tutto o in parte i caratteri
architettonici di pregio tipici delle zone omogenee A di cui al DM 1444/68;

la correzione di un errore materiale relativamente ad un frustolo di terreno attualmente destinato a
strada ma in realta facente parte di una corte privata lungo via dei Colli;

il cambio di destinazione d’uso di una porzione dell’area pubblica sita all’incrocio tra via Aldo
Moro e via De Nicola attualmente destinata a verde pubblico verso la destinazione “parcheggio
pubblico” per incrementare la dotazione degli spazi per la sosta in funzione della presenza, a poche
decine di metri, della scuola materna “Kipling” e del centro Sportivo-Ricreativo di via La Malfa;,

Zona Tornabrocco, via San Marcello, via Sicilia e via Santa Lucia

riqualificazione dell’area Tornabrocco mediante incremento della dotazione di aree pubbliche in
termini di parcheggio e di spazi idonei ad ospitare le strutture e le attrezzature necessarie per la
gestione delle emergenze;

recupero dei contenitori edilizi esistenti, prevedendo il mantenimento delle stesse quantita
edificatorie e delle destinazioni d’uso e legando I’eventuale futura nuova localizzazione di medie
strutture commerciali alla realizzazione di nuove infrastrutture viarie gia previste dal PRG (tratto
iniziale dell’ Asse Nord) e alla sistemazione dei relativi nodi lato viale del Lavoro e via Tornabrocco;

revisione degli usi e delle destinazioni delle aree sita tra via Calabria e via San Marcello,
originariamente con vocazione artigianale a servizio del Cimitero, in quanto le stesse hanno
progressivamente perso le caratteristiche di aree prevalentemente produttive a vantaggio della
residenza. In tal senso si intende favorire I’uso residenziale di tali aree, salvaguardando nel contempo
le attivita economiche esistenti;
- ridefinizione del margine urbano in prossimita di via Sicilia mediante recupero all’uso abitativo di
un’area incolta ed in stato di abbandono con contestuale cessione al Comune di un’ampia area
limitrofa da poter eventualmente utilizzare per I’incremento delle superfici a parcheggio a servizio del
cimitero capoluogo;

via Ancona
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- ridefinizione del margine urbano in prossimita dell’area attualmente ospitante la struttura ricettiva
“Hotel Federico II” di via Ancona mediante recupero di una parte della stessa all’uso agricolo e
modifica della destinazione di un’area adiacente piu prossima al complesso verso I'uso turistico, il
lutto sostanzialmente a parita di superficie e di carico urbanistico;

Loc. Mazzangrugno e Castelrosino
riduzione di parte delle aree edificabili site presso i nuclei abitati sparsi di Castelrosino e
Mazzangrugno a favore dell’uso agricolo.

Nel Rapporto preliminare il Comune evidenzia come le previsioni di variante comportino,
complessivamente una trasformazione di diverse aree, con I’evidente implementazione della zona

agricola.
Aree oggetto di variante Variazione aree a(::‘eqs;:inazione agricola
Tornabrocco -3.158
via Ancona +102
Castelrosino +10.615
Mazzangrugnho +2.830
TOTALE +10.389

2.3 Analisi del PRG vigente

2.3.1 Aspetti urbanistici

Il P.R.G. del Comune di Jesi risulta adeguato al P.P.A.R. con delibera del C.R. n. 197 del
03.11.1989.

Con Deliberazione C.C. 26.06.2009, n.140, il Consiglio Comunale del Comune di Jesi ha
approvato definitivamente il Progetto Comunale del Suolo.

2.4 Conformita della Variante con i piani sovraordinati

24.1 P.P.AR.

Il P.R.G. del Comune di Jesi risulta adeguato al P.P.A.R. con delibera del C.R. n. 197 del
03.11.1989.

Con Deliberazione C.C. 26.06.2009, n.140, il Consiglio Comunale del Comune di Jesi ha
approvato definitivamente il Progetto Comunale del Suolo.

Le modifiche normative proposte con la Variante interessano la disciplina urbanistica di diverse
zone di PRG ma non si ravvisano evidenti elementi di contrasto con le prescrizioni del PPAR.

242 P.T.C.

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale ¢ stato adottato con Delibera di Consiglio
Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 € stato adottato in via
definitiva. Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 12.02.2003, ai sensi della L.R.
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34/92, art. 25 comma 6, ¢ stata accertata la conformita del P.T.C. con rilievi. Il P.T.C. ¢ stato
approvato definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 28.07.2003, in adeguamento ai rilievi
formulati dalla Regione Marche, pubblicato sul B.U.R. n. 20 del 04.03.2004 ¢ modificato con
Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008.

Le aree oggetto di variante sono ricomprese:

- in parte nell’ambito territoriale V delle pianure e dei terrazzi alluvionali;

- in parte nell’ambito territoriale B della media e bassa collina;

Trattasi per lo pit di aree urbane o periurbane gia edificate. Una parte di tali aree, e
precisamente quelle site lungo via Santa Lucia nell’intorno del cimitero capoluogo che peraltro non
sono oggetto di modifica di destinazione d’uso, ricadono all’interno della fascia dei terrazzi alti.

Le modifiche proposte non risultano in contrato con gli indirizzi previsti dal PTC.

243 P.A.L

Il Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con D.C.R.
21.01.2004, n.116 (suppl. n.5 - BUR n.15 del 13.02.2004).

Con DCI n. 68 del 08/08/2016 & stato approvato, in prima adozione, I’aggiornamento 2016 al
PAL

Con D.G.R. n. 982 del 08.08.2016, sono state approvate le misure di salvaguardia in attesa della
definitiva approvazione dell’ Aggiornamento.

Il Piano per I’assetto idrogeologico (P.A.L), richiesto dalle LL. 267/98 e 365/00, si configura
come stralcio funzionale del settore della pericolosita idraulica ed idrogeologica del Piano generale di
bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R. 13/99.

Come segnalato dal Comune delle diverse aree oggetto di variante solo quelle site in Loc.
Mazzangrugno risulta in parte interessata da Frana (codice: F-12-0193, rischio R1, pericolosita P3) di
cui al vigente Piano per I’Assetto Idrogeologico della Regione Marche aggiornamento 2016 (tavola
07). Tale area attualmente edificabile viene tuttavia riconvertita all’uso agricolo.

Le aree site in localita Mazzangrugno risultano interessate da zona di dissesto a pericolosita alta
e molto alta, a edificazione inibita.

Le aree site in via Sicilia, zona Tornabrocco e via Ancona sono invece interessate, da zone di
dissesto a pericolosita media ad “edificazione consentita” per la quale in sede di presentazione del
progetto edilizio devono essere prodotte idonee relazioni geologiche con approfondimenti specifici di
natura geologica, e da dissesto a pericolosita bassa-molto bassa che richiedono anch’esse in sede di
progetto esecutivo indagini geologiche approfondite, il tutto come previsto dall’art. 56 delle vigenti
NTA del P.R.G..

Per gli aspetti relativi alla compatibilita geomorfologica, ai sensi dell’art. 13 della L.
02/02/1974 n. 64, e alla compatibilita idraulica, ai sensi dell’art. 10 della L.R. 22/2011, si
rimanda P’acquisizione del parere ai competenti uffici della Regione Marche.

2.4.4 Microzonazione sismica

Considerato che nel 2013 sono stati redatti gli studi di microzonazione sismica di I livello
sull’intero territorio comunale, in questa sede vengono valutate le aree oggetto di variante sulla base
delle indagini riportate nella carta delle MOPS (Microzone Omogenee in Prospettiva Sismica). In tale
elaborato (di cui si riporta uno stralcio), il perimetro urbanizzato nel territorio comunale, in linea con
le indicazioni riportate nella “SRAI versione 2.0 Il del giugno 2012” e nelle “Linee guida per gli studi
di microzonazione sismica” (ICMS), viene suddiviso in due principali macrozone:

. Zone stabili suscettibili di amplificazione locali;
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- Zone suscettibili di instabilita.

Si prende atto delle dichiarazioni sostenute dal Comune: “Le aree oggetto di variante in
cui si prevede l’edificazione non ricadono tra le zone suscettibili di instabilita ma sono
classificate quali zone stabili suscettibili di amplificazione locale”.

2.5 Inquinamento acustico - Conformita alla L.R. 28/2001

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce tempi
e modalita imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia di
inquinamento acustico.

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini dell'upplicazione
dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2, comma 1, lettere ¢), 1) e
g). della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualita di cui all'articolo 2, comma 1,
lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti destinazioni d'uso, ed indicando
altresi le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto”
con atto consiliare di approvazione n.170 del 16.09.2005.
Si prende atto che, nello specifico documento redatto dal Comune Aree Servizi Tecnici — Ufficio
Tutela Ambientale e Politiche Energetiche, si attesta la CONFORMITA' AL PIANO DI
CLASSIFICAZIONE ACUSTICA COMUNALE approvato con delib. di C.C. n.170 del
16/09/2005, riportando un’analisi delle aree interessate dalle presente variante.

2.6 Norme per I’edilizia sostenibile - Conformita alla L.R. 14/2008

La L.R. n. 14/2008, Norme per l’edilizia sostenibile, prevede all’art. 5, co. 1, che i piani
regolatori generali devono contenere le indicazioni necessarie a perseguire e promuovere criteri di
sostenibilita delle trasformazioni territoriali e urbane.

La Relazione illustrativa contiene specifici riferimenti alla L.R. 14/08. La variante risponde a
quanto disposto dall’art. 5 della citata L.R. in quanto:

- non altera l'ordinato sviluppo del territorio bensi ne valorizza le emergenze ambientali e
paesaggistiche e ridefinisce i margini dell’edificato;

- non interferisce con l'integrita fisica e I'identita storico-culturale del costruito dal momento
che ne garantisce la conservazione;

- crea i presupposti per il rinnovo della qualita architettonica del tessuto esistente;

- non altera in aumento la pressione degli insediamenti sui sistemi naturalistico-ambientali, in
quanto al contrario recupera suolo all’uso agricolo concentrando e compattando maggiormente il
margine urbano, all’interno di aree gia destinate all’edificazione.
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I 3 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A V.AS. I

3.1 Esame del Rapporto Preliminare

La documentazione prodotta, secondo quanto indicato (cfr. Rapporto Preliminare) ¢ stata
redatta ai sensi del punto 2.2 delle Linee Guida (D.G.R. 21.12.2010, n. 1813), che prevede la
redazione del rapporto preliminare contenente una descrizione del piano e le informazioni e i dati
necessari alla verifica degli impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano stesso.

Il documento denominato “Rapporto preliminare V.A.S.” segue i criteri e le indicazioni
metodologiche di cui all'allegato I11 delle suddette Linee Guida.

[l Rapporto preliminare ha sviluppato i seguenti punti:

Sezione 1 — Contenuti generali

I.1 Descrizione della Variante parziale al PRG

1.2 Normativa di riferimento, scopo e impostazione del documento

1.3 Fasi e soggetti coinvolti nelle consultazioni preliminari

1.4 Verifica di coerenza esterna

1.5 Ambito di influenza ambientale e territoriale della Variante parziale al PRG

1.6 Individuazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale di riferimento
Sezione 2 — Contenuti riferiti allo screening

2.1 Verifica di pertinenza

2.2 Individuazione preliminare dei possibili impatti ambientali e significativita degli effetti
Sezione 3 — Contenuti relativi allo scoping

3.1 Ragione delle scelte

3.2 Impostazione del Rapporto Ambientale

3.3 Livello di dettaglio dell’analisi e individuazione degli indicatori

Il Rapporto preliminare risulta impostato come stabilito dall’allegato I del Decreto
Legislativo 152/2006 e ss.mm.ii., con le ulteriori precisazioni dettate dalle Linee Guida
Regionali.

Si da atto della completezza della documentazione e della assoluta esaustivita degli
elaborati richiesti per la procedura di screening di VAS.

3.2 Parere istruttorio

Come specificato nella Relazione illustrativa e nel Rapporto preliminare, le finalita della variante

sono le seguenti:

¢ la modifica della destinazione d'uso di aree gia edificabili;

o il completamento del tessuto residenziale mediante modesti interventi di ridefinizione del margine
urbano;

 le proposte di riqualificazione di aree degradate o dismesse;

o una diversa distribuzione di aree gia edificabili senza incremento della relativa superficie;

e il recupero all’uso agricolo di alcune aree edificabili previste all’interno di nuclei abitati sparsi.

Conclusioni:
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Dalla verifica effettuata con riferimento alPallegato I del Codice Ambiente, in merito alle
caratteristiche del piano e, alle caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere
interessate dall’intervento, SI RITIENE

1. di poter considerare il rapporto preliminare conforme alla disciplina di cui al D.Lgs.
152/2006 e ss.mm.ii. (come meglio definita con le Linee Guida Regionali);

2. di ESCLUDERE il piano dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 fermo restando il
rispetto delle prescrizioni impartite dai Soggetti Competenti in material Ambientale (i
pareri resi si allegano quale parte integrante e sostanziale della presente relazione
istruttoria);

Si ricorda che, ai sensi del comma 5, dell’art. 12 del suddetto decreto le conclusioni
adottate, comprese le motivazioni del mancato esperimento della valutazione ambientale
strategica, debbono essere messe a disposizione del pubblico.
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Alla Provincia di Ancona Settore IV
UO Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali
di Piani Urbanistici @ Territoriali
Via Menicucci 1 - 60121 Ancona
PEC: urbanishca@cert provincia ancona.il

. 01
| ASURAV2| JBDPREV | P
2.250.40/2018/J881SP/581

Risposta alla n. 3613 del 6/2/2018
Riferimento al Ns. Prot. ingresso n. 21236 del 6/2/2018

OGGETTO: Richiesta di verifica d assoggettabilitd a valutazione ambientale strategica
(VAS). D Lgs. n. 152/2006; L.R. n. 6/2007 e della DGR n. 1813/2010- Vanante
parziale al PRG Ridefinizione del margine nord dei tessuto urbano edificato e
razionalizzazione degli spazi pubbtici di servizio - Comune di Jesi. Contributo
SCA per convocazione del 8/3/2018.

Presa visione deila documentazione prodotta, a tutela della salute della popolazione si
fa presente quanto segue.

Premesso che la VAS consiste, sostanzialmente, nel valutare le conseguenze sul piano
ambientale delle azioni proposte, con finalita di verificare ie possibili incidenze dei programmi
sulla qualita ambientale e, quindi, la rispondenza degli stess: obiettivi delio sviluppo sostenibile,
le argomentazioni esposte nella stesura del Rapporto Preliminare rappresentano sufficient
slement! descrittivi che evidenziano le misure di mitigazione e compensazione previste per
assicurare il controlio degli eventuali effeiti detrattori derivanti dalattuazione della vanante.

Ad ogni buon conto, il Servizio scrivente richiama |'attenzione su quanto seguse:

1) Bigdliversita: nella scella dellessenze arboree dovranno essere evitate le specie con spine
sui rami e sulle foglie, specie urticanti o con parti velenose; evitare la presenza di specie con
pollini allergenici,

z)mmg_muswuadegﬁmmmim@mmmme
miglior efficienza, disponibile al momento della realizzazione. A fronte dei sistemi di
isolamento degli edifici valutare opportuni impianti di ricambio ania.

3) Fase _di Cantiere; dovranno essere adottate tutte e misure idonee a minimizzare i
sollevamento di poiveri durante le fasi di realizzazione delle opere, provvedendo tra l'altro a
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durante la movimentazione dei mezzi in uscita dal cantiere, dovranno essere adottati tutti gli
accorgiment per prevenire lincidentalita stradale;

dovra essere adottato ogni accorgimento al fine di contenere il disagio denvante dalia
rumorosita del cantiere nei confronti delle abitazioni timitrofe

4) Aspetti generali. dovranno essere bonlificati eventuali sit inquinatl rinvenuti nel corso delle
lavorazioni, nel rispetto delle vigenti norme di seftore:

valutare. in sede di realizzazione, ia possibiiita di creare, negli spazi verd), aree adibite ad
attivitd motoria a servizio dei residenti, aree adibite a gioco per bambini ed essenze arboree

con funzioni di filtro per il traffico presente nefle vie fimitrofe
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Ameona, QilgSl 2246

Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo

Afln Provincia di Ancona
Settore IV = Area Governo del Tertitorio

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA Y :
BELLE ART! E PAESAGGIO Vl:‘l %\lemcu‘cc.l n | 60|2'1 'f\NCOI\'IA
DELLE MARCHE PEC: wrbanistica@ueri.provinia.ancona.it

e i Comune di Jesi
Servizio Urbanistica e Ambiente
PEC: protacollo.comune.jesi@legalmail.it

Commissione Regionale per il Patrimonio
Culturale c/o il Segretariato Regionale

del Mibact per le Marche

Via Birarelli n. 39 - 60121 ANCONA

PEC: mbac-sr-mar@maiteert. beniculturali.it

Prot. n. Qé-&é‘, . Allegati ’/ Risposta al foglte del N )
Class. 26.48.04 Fase. 8¢ Prot. Sabap del N.

OGGETTO: JESI (AN) - Variante parziale al PRG - Ridefinizione del margine nord del tessuto utbano
edificato e razionalizzazione degli spazi pubblici di servizio — Richiesta di Verifica di
assoggettabilith a Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006 ¢
ss.mm.ii., della L.R. n. 6/2007 e della D.G.R. n. 1813/2010.

(Conferenza dei Servizi dell’'8 marzo 2018)

Trasmissione parere di competenza

Responsabile per la parte Archeologica: Dott.ssa M. Raffaella Ciuccarelli
Responsabile per la parte Paesaggistica: Arch. Alessandra Pacheco
Responsabile per la VAS: Dott. Paolo Mazzoli

Con tiferimento alla nota del 6/02/2018 trasmessa da Codesta Amministrazione e relativa all'oggetto, acquisita al
protocollo d'Ufficio in data 08/02/2018 al n. 0002946;

Fsaminata la documentazione attraverso il link comunicato dal Comune di Jesi (Area Servizi Tecnici) con nota del
15/01/2018;

Tenuto conto che la variante proposta ¢ inditizzata a ridefinire e compattare il matgine nord del tessuto urbano, senza
incremento di suolo edificato; prevede inoltre a riqualificazione di un’area produttiva dismessa con Padeguamento delle
aree di interesse pubblico e della rete viatia, nonché la riconversione ad uso agticolo di alcune aree edificabili;
Considerato il vincolo di tutela paesaggistica che insiste su alcune di queste aree, ex art. 142 c.1 lett. ¢) del DLgs. n.
42/2004 ¢ ss.am.ii, tutele ope kgis, che & volto ptevalentemente alla tutela dei caratteristici aspetti naturalistici e
morfologici del sito;

Data per verificata dall'Amministrazione competente la legittimita dello stato di fatto, la conformiti a quanto previsto
dal vigente Piano Paesistico Ambientale Regionale (PP.AR.) e dalla L.R. n. 22/2011 in matetia di consumo di suolo
agticolo;

Considerato che gli interventi proposti interagiscono solo marginalmente sulle aree tutelate paesaggisticamente e che gli
stessi non interferiscono in alcun modo con le prospettive e le visuali da e verso edifici monumentali,

questa Soprintendenza ritiene di poter esptimere una sostanziale valutazione positiva.

Tuttavia, al fine di ottimizzare la coesistenza delle funzioni proposte con gli obiettivi di tutela sopra richtamati, st
forniscono le seguenti prescrizions:
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BELLE ARTI E PAESAGGIO
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Nello mento della proposta di trasformazione del complesso residenziale sito in Zoma Colli - Via Galeno] Area 4, da
“Edifici e complessi di valote storico documentale in territorio urbano” ad “Aree di ristrutturazione™,

Tenuto conto che il complesso ha perso in maniera significativa la struttuta otiginaria,

Visto che la parte centrale del corpo di fabbrica consetva ancora alcune carattenstiche di ruralit;

Considerato il contesto agricolo di prossimiti al complesso, il cui paesaggio fa da sfondo,

dovranno essere promossi interventi finalizzati alln salvaguardia dell’aspetto rurale del manufatto, evitando cosi di
compromettere la percezione consolidata dello stato dei luoghu.

Nello specifico della proposta di intervento in Zowa Tormabrocen/ Aree 4 ¢ 5, dovranno essere conservati i caratteri
morfologici e vegetazionali dell’area boschiva ripariale del fosso Granita, garantendo Ia continuiti e Pomogeneiti del
contesto paesaggistico tutelato e favorendo connessiont visive e funzionali con Parea stessa. A tale riguardo dovra essere
garantito anche un discreto livello di permeabiliti dei suoli, al fine di evitare processi che determinino il degrado del
sistema paesagpistico-ambientale presente.

Per quanto attiene gli aspetti relativi alla Tutela Archeologica, con riferimento alla proposta di intervento in Zona
Tornabroeeo valutato che, come risulta anche dalla Relazione illustrativa e dalla Tavola 08, la zona in parola ¢ adiacente ad
un’area di interesse archeologico ¢ pertanto, benché non cartografata ¢ normata come tale, é da considerarsi ad altissimo
rischio con specifico rifetimento alla valutazione archeologica preventiva, ogni previsione progettuale in relazione a tale
area dovri essere subordinata al parere favorevole della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche
da acquisire sempre ¢ comunque prima della definitiva approvazione del piano di recupero o della concessione del
permesso di costruire convenzionato.

In base all’art. 28 co. 4 D.Lgs. 42/2004, ferma restando Papplicazione della disciplina dellart. 25 D. Lgs. 50/2016 per
quanto concerne i lavori pubblici e di pubblica utiliti, la Soprintendenza pottd richiedere, se del caso, indagint
archeologiche, carotaggi e/o geofisiche non invasive preliminari alla progettazione definitiva/esecutiva anche in
relazione a intervent di iniziativa privata.

Tutto <6 richiamato e premesso, questa Soprintendenza, per quanto di propria stretta competenza, non ritiene

necessario Passoggettamento a VAS,

In ogni caso, questo ufficio potri esprimere ulteriori valutazioni di competenza sui successivi livelli di progettazione (dai
piani attuativi fino alle singole richieste di autorizzazione) per i quali si rammentano, ad ogni buon conto, le disposizioni
di legge di cui al D.Igs. n. 42/04, nonché le disposizioni, in materia di documentazione necessaria, dettate dal D.P.C.M.

12/12/2005.

Mowdule L SOPRINTENDENTE
dleP/MRC Arch. Carlo Birrozzi
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