Provincia
di Ancona

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Del 07/05/2018 n. 443

Settore IV

4.4 - Area Governo del Territorio
4.4.3 - UO Attivita Amministrativa

OGGETTO: D.LGS. 152/2006 E SS.MM.IL., ART. 12, L.R. 6/2007, DGR 1813 DEL
21.12.2010. COMUNE DI JESI - PIANO DI LOTTIZZAZIONE AMBITO TT1.2 - OSPEDALE -
VIA TOGLIATTI - SUB AMBITO LATO VIA DEI COLLI IN VARIANTE AL PRG AI SENSI
DELL'ART. 15 DELLE L.R. 34/92 - VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA' A VAS Al SENSI
DEL D.LGS. 152/2006 E SS.MM.IL.

IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA PROFESSIONALITA'
DELEGATO DAL DIRIGENTE
(art. 17, comma 1 bis, D.1gs. n. 165/2001)

PREMESSO che:

1. la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) ha lo scopo di analizzare
I’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e sul patrimonio
culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o dalle loro
modifiche, di competenza di un’autorita operante a livello nazionale, regionale o locale, da parte
della autorita competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto;

2.1l D.lgs.vo n.4 del 16.01.2008 ha definitivamente disciplinato la normativa in materia di
valutazione ambientale strategica, conformando la normativa nazionale alle previsioni vigenti a
livello comunitario e prevedendo contestualmente 1’obbligo per le Regioni di provvedere
all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in vigore del citato decreto,
nelle cui more ha statuito la diretta applicabilita della normativa vigente a livello nazionale;

3. il D.lgs.vo n. 128 del 29/06/2010 ha apportato modifiche e integrazioni al D.lgs.vo n.
152/2006;

4. la Regione Marche, in assenza di un quadro normativo vigente in ambito statale, con la
L.R. 12.06.2007 n.6 ha inteso dare applicazione alla Direttiva 2001/42/CE, individuando
rispettivamente agli artt. 18 e 19 1’ambito di applicazione e le Autorita competenti in materia di
VAS e demandando a successive Linee Guida la definizione delle modalita di esecuzione delle
relative procedure;

5. con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R.
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Marche n.102 del 31.10.2008, sono state approvate le Linee Guida Regionali per la valutazione
ambientale strategica, modificata ed integrata con DGR n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2
del 11.01.2011;

CONSIDERATO che la procedura di verifica di assoggettabilita a valutazione ambientale
strategica in oggetto ¢ relativa al “Piano di lottizzazione ambito TT1.2 — Ospedale — Via Togliatti —
Sub Ambito lato via dei Colli in variante al PRG ai sensi dell’art. 15 della L.R. 34/°92”, pervenuto
a questo Ufficio ad opera del Comune di Jesi in data 15.03.2018 e registrato al ns. prot. n. 7638 del
19.03.2018, corredato, a norma di legge, del rapporto preliminare art.12 comma 1 del
d.lgs.152/2006 e ss.mm.ii.;

PRESO ATTO che con nota prot. 8058 del 22.03.2018 si disponeva I’avvio del procedimento,
prevedendone la conclusione per il giorno 13.06.2018;

DATO ATTO altresi dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come
individuati nell’allegato I al d.Igs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore per gli aspetti urbanistici,
Ing. M. Cristina Rotoloni, allegata alla presente determinazione quale parte integrante (rif. inf. 01)
prot. n. 11771 del 03.05.2018;

DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche del piano oggetto di verifica di
assoggettabilita, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale configurato dalla variante, questa
competente Autorita ha rilevato sussistere i presupposti per la partecipazione tecnica al
procedimento e l’acquisizione del relativo parere quale SCA (soggetti competenti in materia
ambientale) ’ASUR — Area Vasta n. 2;

PRESO ATTO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla
completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorita tenuto
conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del
Comune, con specifico riferimento, pertanto, ai criteri dell’All. T al d.1gs.vo 152/2006 e ss.mm.ii.;

CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella relazione istruttoria (7if. inf. 01), parte
integrante della presente determinazione, gli approfondimenti espletati sulla base della
documentazione prodotta sono di per sé¢ sufficienti a valutare I’impatto ambientale dell’intervento
progettato e tali da escluderne la assoggettabilita a VAS;

RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione del piano oggetto della presente
verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti
all’accoglimento di eventuali osservazioni), sara necessario valutare la conformita del piano
modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilitd, per cui sara onere
dell’Amministrazione comunale quale autorita procedente evidenziare tale circostanza alla
Provincia di Ancona quale autoritd competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata
delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o in atto separato
e da portarsi comunque a conoscenza dell’ Amministrazione provinciale, in considerazione del fatto
che, giusto art. 11 ¢.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce per i piani e programmi
a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte integrante del procedimento di
adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di approvazione adottati senza la previa
valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”.

VISTI E RICHIAMATI:

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione
Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale strategica
dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente;

- I’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia ¢ competente
in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli enti pubblici diversi
da quelli di cui alla lett.a) - enti dipendenti dalla Regione o a rilevanza regionale n.d.r. - , nonché
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per gli strumenti urbanistici generali dei Comuni; - art. 20 della citata legge, che demanda alla
Giunta regionale 1’adozione di linee guida per la definizione delle modalita di esecuzione delle
procedure di VAS, comprensive delle forme di pubblicita e di consultazione del pubblico;

- la DGR n. 561 del 14.04.2008, atto di indirizzo interpretativo e applicativo, con la quale, nelle
more della emanazione delle linee guida e nella conseguente necessita di disciplinare il regime
transitorio, sono state individuate ulteriori tipologie di piani e programmi, diversi da quelli di cui
all’art. 6, commi 2 e 3 del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., privi di impatti significativi sull’ambiente e
sul patrimonio culturale non soggette a VAS;

- il punto 2 del dispositivo della citata deliberazione, secondo cui ai piani e programmi avviati a
partire dal 13.02.2008 si applica la disciplina dettata dal d.lgs. 152/2006 come modificata dal d.lgs.
4/2008;

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2 del
11.01.2011;

- gli articoli:

1. 6 comma 3 bis del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “/’Autorita competente
valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi da quelli di cui al
paragrafo 2, che definiscono il quadro di riferimento per [’autorizzazione dei progetti possano
avere effetti significativi sull ambiente”;

2. 12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS,
[’autorita procedente trasmette all’autorita competente - OMISSIS - un rapporto preliminare
comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari alla
verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell attuazione del piano o programma, facendo
riferimento ai criteri dell’allegato 1 del presente decreto. - OMISSIS - L’autorita
competente...entro novanta giorni dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il provvedimento di
verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli articoli
da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni;

- lallegato I del d.Igs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

- I’art.44 c.10 lettera h) e I’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla Legge 7
Aprile 2014, n. 56 adottato dall’ Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 2/02/2015;

- P’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali”;

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto “Regolamento
sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa della Provincia di
Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle funzioni non fondamentali
della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n. 56 e L. R. 3 aprile 2015, n. 13)”;

- il Decreto della Presidente n. 206 del 28/10/2016 ad oggetto “Affidamento di incarichi dirigenziali
dal 1° novembre 2016 fino alla scadenza del mandato elettivo della Presidente” con il quale si
affida al dott. avv. Fabrizio Basso, Dirigente di ruolo della Provincia di Ancona, I’incarico
dirigenziale ad interim del Settore IV — Governo del Territorio, Pianificazione territoriale
provinciale di coordinamento, comprensivo delle funzioni provinciali non fondamentali inerente
tale Settore e specificate nell’allegato 1 del sopra citato Decreto n. 351 del 28/12/2015;

- 1 Decreti della Presidente n. 216 del 10/11/2016 e n. 232 del 22/11/2016 relativi alla modifica del
regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa della
Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta al fine di garantire il funzionamento e la continuita
della gestione amministrativa;

- la Determinazione Dirigenziale n. 280 del 06/03/2017 con la quale ¢ stato affidato
temporaneamente al dott. Arch. Sergio Bugatti, I’incarico di Alta Professionalita e di titolare
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dell’Area “Tutela e valorizzazione dell’ ambiente” dal 1° marzo 2017 e fino alla definizione del
procedimento di riassetto organizzativo del Settore IV, oltre alla delega delle funzioni dirigenziali
limitatamente alla competenze delle Aree del suddetto Settore e pertanto anche per le funzioni di
pertinenza dell’ Area Governo del Territorio del Settore IV.

DATO ATTO che il Responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Arch. Sergio Bugatti,

Responsabile dell’ Area Governo del Territorio

I1.

I11.
Iv.

VI.

VII.

VIII.
IX.

DETERMINA

Di escludere dalla procedura di valutazione di impatto strategico, per le motivazioni indicate
nella relazione istruttoria prot. 11771 del 03.05.2018 parte integrante della presente
determinazione ¢ che qui si intendono completamente riportate, il “Piano di lottizzazione
ambito TT1.2 — Ospedale — Via Togliatti — Sub Ambito lato via dei Colli in variante al PRG ai
sensi dell’art. 15 della L.R. 34/°92”, pervenuto a questo Ufficio, ad opera del Comune di Jesi
in data 15.03.2018 e registrato al ns. prot. n. 7638 del 19.03.2018.

Di precisare che, qualora in sede di approvazione del piano oggetto della presente verifica
venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti
all’accoglimento di eventuali osservazioni), sara necessario valutare la conformita del piano
modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilita, per cui sara onere
dell’Amministrazione comunale quale autorita procedente evidenziare tale circostanza alla
Provincia di Ancona quale autoritd competente attraverso apposita dichiarazione circa la
portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o in
atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in
considerazione del fatto che, giusto art. 11 c¢.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS
costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto,
parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. [ provvedimenti
amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica,
ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”.

Di comunicare il presente atto al Comune di Jesi per i successivi adempimenti di competenza.

Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia di
Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii.

Di dare mandato al Comune di Jesi di pubblicazione sul proprio sito web istituzionale della
presente determinazione.

Di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale individuati
nelle premesse.

Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o autorizzazione
richiesto dalle vigenti norme e che viene emesso fatti salvi eventuali diritti di terzi.

Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa.

Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n. 241,
che contro il provvedimento in oggetto puo essere proposto ricorso giurisdizionale, con le
modalita di cui al D.Lgs.vo 2 luglio 2010 n. 104, al Tribunale Amministrativo Regionale,
ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971 n.
1999, rispettivamente entro 60 e 120 giorni.
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X. Di dare atto che il Responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Arch. Sergio Bugatti
Responsabile dell’ Area Governo del Territorio.

Ancona, 07/05/2018 IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA
PROFESSIONALITA' DELEGATO DAL
DIRIGENTE

BUGATTI SERGIO

(sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 ¢ s.m.i.)

Pag. 5
Determinazione n. 443 del 07/05/2018



SETTORE IV
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO
PEC: urbamsticaleicen . provingia, ancona.it

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n* 00369930425

Comune di Jesi

Relazione Istruttoria

smpe

Dirigente del [V Settore

Funzionario Incaricato di Alta Professionalita Delegato dal Dirigente

—— )

Responsabile del Procedimento

—— )

Istruttore
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AREA GOVERNO DEL TERRITORIO

PEC: urbamsticaje'cent.provincia,ancona.it
Via Menicuccin 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n® 00369930425
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SETTORE IV
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO

PEC: urbamshcaiaicert provincia.ancona. it
Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894408/412 - Fax 071/5894400
Codice Fiscale n" 00369930425

| 1 PROCEDURA ADOTTATA I

1.1 Normativa in materia di VAS

= Direttiva 2001/42/CE.

= D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”

— D.Igs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D. lgs. 3
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”

= D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell ‘articolo 12 della legge
18 giugno 2009, n. 69"

> Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n. 55 del 21/06/2007

ed entrata in vigore il 6 luglio 2007

= D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 “Linee
Guida”

= D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la
Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs.
152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs. 128/2010”, pubblicata sul B.U.R. Marche n.
2 del 11.01.2011.

1.1.1 Casi di esclusione

Il D.Lgs. 152/2006, come modificato dai successivi correttivi, individua all’art.6, com. 4, i casi
di esclusione dal campo di applicazione della procedura di VAS.

La Regione Marche, con deliberazione della Giunta Regionale n. 1813/2010 “Linee Guida
VAS?, al paragrafo 1.3 punto 8 ha fornito precisazioni in merito all’elenco dei P/P da escludere dalla
procedura di Valutazione Ambientale Strategica “in quanto le scelte pianificatorie sono state gia
effettuate con i rispettivi Piani Regolatori Generali”.

Quindi, fermo restando i casi di esclusione di cui alla lettera f) delle linee guida citate (i piani
attuativi di cui all’art. 4 della L.r. 34/1992 ¢ i piani complessi comunque denominati previsti da norme
vigenti che non comportano varianti ai relativi PRG o parti di essi gia sottoposti a VAS), casistica dal
2011 esclusa per legge dalla VAS ai sensi del comma 12 dell’art. 18 della Legge Urbanistica
nazionale 1150/1942, comma cosi aggiunto dal comma 8 dell’art. 5, D.L. 13 maggio 2011, n. 70
(convertito in Legge n. 106/2011), rimane aperto il caso dei piani attuativi conformi ai rispettivi PRG
non sottoposti a VAS.

Il D.L. 70/2011 ha infatti espressamente stabilito che “lo strumento attuativo di piani
urbanistici gia sottoposti a valutazione ambientale strategica non ¢é sottoposto a valutazione
ambientale strategica né a verifica di assoggettabilita qualora non comporti variante e lo strumento
sovraordinato in sede di valutazione ambientale strategica definisca l'assetto localizzativo delle
nuove previsioni e delle dotazioni territoriali, gli indici di edificabilita, gli usi ammessi e i contenuti
piani volumetrici, tipologici e costruttivi degli interventi, dettando i limiti e le condizioni di
sostenibilita ambientale delle trasformazioni previste. Nei casi in cui lo strumento attuativo di piani
urbanistici comporti variante allo strumento sovraordinato, la valutazione ambientale strategica e la
verifica di assoggettabilita sono comunque limitate agli aspetti che non sono stati oggetto di
valutazione sui piani sovraordinati”.
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Alla luce delle considerazione sin qui svolte si & ritenuto il presente piano attuativo come caso
non automaticamente escluso dalla procedura di VAS.

Pertanto, applicando il principio contenuto nell’art. 6 comma 3 della D.Lgs. 152/2006 e ss mm.
e ii, per cui, “i piani e i programmi di cui al comma 2 che determinano I'uso di piccole aree a livello
locale e per le modifiche minori dei piani e dei programmi di cui al comma 2, la valutazione
ambientale é necessaria qualora l'autorita competente valuti che producano impatli significativi
sull'ambiente, secondo le disposizioni di cui all'articolo 12 e tenuto conto del diverso livello di
sensibilita ambientale dell'area oggetto di intervento”, il presente piano attuativo ¢ stato assoggettato
alla procedura di verifica di VAS, ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/2006.

CONCLUSIONE: Il presente piano non rientra tra i casi di esclusione dal campo
d’applicazione della normativa sulla V.A.S..

1.2 Documentazione

La presente relazione tiene conto della documentazione acquisita via PEC con nota del Comune
di Jesi prot. n. 16294 del 15/03/2018 (pervenuta in pari data ed assunta al protocollo generale al
numero 7638 del 19/03/2018):

Valutazione clima acustico

All. A — Relazione Tecnica;

All. B — Documentazione fotografica;

All. C - Verifica standard urbanistici;

All. D - Tabella sinottica;

All E — Tabella riassuntiva di ripartizione;

All. F — Norme Tecniche di Attuazione;

All. G - Riepilogo informativo;

9. All H - Schema di convenzione;

10. All I - Calcolo oneri di urbanizzazione;

I'1. All. L — Opere di urbanizzazione primaria, computo metrico estimativo;
12. All. N — VAS screening;

13. All. O — Relazione geologica compatibilita ed invarianza idraulica;

14. All. P — Vax e visure catastali;

15. All. R — Documento integrativo ai sensi della L.R. n. 1 del 04/01/2018;
16. Tav. 00 — Elaborati PRG vigente;

17. Tav. 01 — Inquadramento urbanistico — Assetto delle proprieta;

18. Tav. 02/a — Stato attuale dei luoghi — Contesto ambientale;

19. Tav. 02/b - Stato futuro dei luoghi — Contesto ambientale;

20. Tav. 03/a — Stato attuale dei luoghi — Profili;

21. Tav. 03/a - Stato futuro dei luoghi — Profili;

22. Tav. 04 — Zonizzazione;

23. Tav. 05 — Sistema dei luoghi pubblici;

24. Tav. 06 — Parametri urbanistici ed edilizi;

25. Tav. 07 — Infrastrutture della mobilita e della sosta — strada lottizzazione;
26. Tav. 08 — Infrastrutture della mobilita e della sosta — parcheggio ospedale M3.2;
27. Tav. 09 — Infrastrutture della mobilita e della sosta — sezioni stradali:
28. Tav. 10 — Maschere solari;

29. Tav. 11 - Tipologie edilizie;

30. Tav. 12 — Rete fognaria — acque nere;
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31. Tav. 13 - Rete fognaria — acque meteoriche;

32. Tav. 14 — Rete energia elettrica — rete telefonica — rete illuminazione pubblica;

33. Tav. 15 — Rete idrica;

34. Valutazione preventiva del rischio archeologico. Relazione tecnico — scientifica;

35. Appendice A — Valutazione preventiva del rischio archeologico. Relazione tecnico
scientifica;

36. Planimetria generale delle evidenze storico-archeologiche riscontrate;

1.3 Avvio del procedimento

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R. n.
1813 del 21.12.2010 e pubblicate sul BUR Marche n. 2 del 11.01.2011.

I termini entro i quali I’ Autoriti Competente (AC) deve provvedere a emettere il provvedimento
di verifica sono stabiliti dall’art. 12 del Codice Ambiente e dal paragrafo 2.2 delle citate Linee Guida
e risultano cosi definiti:

procedimento data

notifica AC 15/03/2018
scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 13/06/2018

1.4 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA)

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 152/2006, “L'autorita competente in
collaborazione con I'autorita procedente, individua i soggetti competenti in materia ambientale da
consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il parere. Il parere ¢ inviato
entro trenta giorni all'autorita competente ed all'autorita procedente.”

Dall’esame della pratica ¢ emerso che il piano in oggetto attua le previsioni del PRG del
Comune di Jesi relative al sub ambito lato Via dei Colli, dell’ambito TT1.2 — Ospedale — Via
Togliatti. Il piano di lottizzazione & in variante non sostanziale al PRG in quanto viene prevista una
diversa distribuzione delle aree a standard rispetto a quanto inizialmente ipotizzato.

11 Piano di lottizzazione - avente destinazione prevalentemente residenziale - interessa un’area
di 14.158 mq. Le aree da cedere al Comune sono pari a 10.865 mq e saranno aree destinate ad edilizia
sociale comunale, a parco urbano e a parcheggi.

Dallo scenario urbanistico/ambientale cosi configurato, il Comune, con la condivisione di
questa Provincia, ha ritenuto opportuno individuare quale SCA da consultare per le verifiche
richieste ai sensi del Codice Ambiente il seguente soggetto:

e ASUR — Area Vastan. 2;

1.5 Fase di consultazione

L’Autorita Competente, sentita I’ Autoritd Procedente, ha provveduto, con nota prot. 8058 del
22/03/2018, a trasmettere allo SCA, la documentazione prodotta dal Comune di Jesi per I’esame della
pratica e la valutazione del rapporto preliminare relativo al piano in oggetto.

In linea con quanto indicato nel paragrafo 2.2 punto 5 delle Linee Guida Regionali, con
medesima nota & stata convocata per il giorno 20 aprile 2018 presso la Sala Riunioni dell’Area
Governo del Territorio, in Ancona, Via Menicucci, n. | - | piano, la riunione della conferenza dei
servizi ai sensi del disposto dell’art. 14-quater L. 241/1990 e ss.mm.ii. per I'esame della pratica, la
valutazione di carattere “qualitativo” del rapporto preliminare relativo al piano in oggetto, redatto ai
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sensi dell’art.12, comma 2 del D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, nonché per ’acquisizione dei pareri
richiesti agli SCA.

Con nota prot. n. 57835 del 11.04.2018, pervenuta in pari data ed assunta al ns. prot. n.
10328 del 12.04.2018, PASUR- Area Vasta n. 2 ha trasmesso il proprio parere.

Considerato che I'unico SCA individuato era proprio I’Asur, questa Autoritd ha ritenuto
opportuno annullare la Conferenza dei Servizi prevista per il giorno 20.04.2018.

Il sopracitato parere, in merito al rapporto preliminare, costituisce parte integrante del
presente documento istruttorio.
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2 DESCRIZIONE DEL PROGETTO

2.1 Localizzazione delle aree oggetto della Variante

L’area oggetto della presente verifica interessa parte dell’ambito Ospedale — via Togliatti,
contraddistinto dalla Variante Generale al PRG con la sigla TT1.2.

L’ambito TT1.2 & composto da due sub ambiti discontinui posti ai margini del territorio
urbanizzato. Il presente piano interessa parte delle aree del sub ambito 2 ubicato a valle del complesso
ospedaliero A.Murri, definito da via Aldo Moro e via dei Colli.

Conformemente a quanto previsto all’art. 35 comma 7 delle NTA, il sub ambito due ¢ stato a
sua volta suddiviso in sub ambito a — lato via dei Colli - e in sub ambito & — lato aibo Moro.

La destinazione urbanistica dell’area & prevalentemente residenziale con tipologie edilizie
caratterizzate da palazzine di tre piani, villette mono e bifamiliari.

.--.w:v':::!' i .‘
T LY
L-‘-u.__' HI o ‘Q.
PRt Sem
3 1
< v
\ %
\
\ = &
) j
Stralcio della variante generale al PRG del Comune di Jesi
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TT1.2
Azzonamento PRG vigente

2.2  Obiettivi del Piano

II Sub ambito Ospedale-Togliatti, lato via dei Colli, attua una porzione dell’intervento individuato
nell’art. 35 — art. 80 delle NTA del PRG del Comune di Jesi per I’ambito TT1.2 e per lo stesso sono
stati individuati due obiettivi:

- Realizzazione di un nuovo insediamento che completi I’urbanizzazione dei quartieri attigui,
definendo il margine tra I’area di pertinenza dell’Ospedale “Carlo Urbani” e I’edificato
esistente.

- Realizzazione di un’area destinata a parco dell’ospedale “Carlo Urbani” con percorsi pedonali e
ciclabili di collegamento con i parcheggi e la nuova lottizzazione a valle (attuando le previsioni
del vigente PRG del Comune di Jesi in riferimento all’ambito TT1.2).

I Piano di lottizzazione interessa un’area di 14.158 mq ed ¢ stata individuata dal frazionamento
del comparto originario previsto dal vigente PRG. Le aree da cedere al Comune sono pari a 10.865 mq
¢ sono aree destinate ad edilizia sociale comunale, a parco urbano e a parcheggi.
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N/ N . ERL SUPERFICIE EDILIZIA RESIDENZIALE
LIBERA mq 2779

; / - lotto 1) 680 mq
/_. lotto 2) 578 mq
2 lotto 3) 759 mq
' ~ ~ lotto 4) 758 mq
"x.\\ / ERS P SUPERFICIE EDILIZIA SOCIALE
.

PRIVATA (lotto S) mq 488

Superficie fondiaria complessiva
{editizia libera e convenzionata)

mq 3261

§3 VERDE PRIVATO ECOLOGICO
mq 32

Areg da cedere al Comune
mqg 1086S

51.2 Er$  SUPERFICIE EDILIZIA SOCIAL
COMUNALE (lotto 6') mq 548

$1.2v  PARCO URBANO

mq 3314
M3.2 PARCHEGGI A STANDARD

mg 2242
M3.2 (*) PARCHEGG) OSPEDALE

mq 1634
AREA DA CEDERE IN AGGIUNTA AGLI
STANDARD mq 3129

? Totale aree insente nel sub ambito
LATO VIA DEI COLLD

mg 14158

L’insediamento abitativo prevede un tipo edilizio isolato mono/bifamiliare dedicato all’edilizia libera
e il tipo edilizio a palazzina per I’edilizia sociale comunale e privata che dovra essere convenzionata
secondo la legge Regione Marche vigente che prevede tra Ialtro lo schema di convenzione tipo e il
calcolo del prezzo di cessione delle unita immobiliari. Verra realizzata una strada di lottizzazione che
consentira ’accesso all’area da via dei Colli.

2.3 Analisi del PRG vigente

2.3.1 Aspetti urbanistici

I P.R.G. del Comune di Jesi risulta adeguato al P.P.A.R. con delibera del C.R. n. 197 del
03.11.1989.

Con Deliberazione C.C. 26.06.2009, n.140, il Consiglio Comunale del Comune di Jesi ha
approvato definitivamente il Progetto Comunale del Suolo.

2.4 Conformita della Variante con i piani sovraordinati
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24.1 P.P.AR.

Il P.R.G. del Comune di Jesi risulta adeguato al P.P.A.R. con delibera del C.R. n. 197 del
03.11.1989.

Con Deliberazione C.C. 26.06.2009, n.140, il Consiglio Comunale del Comune di Jesi ha
approvato definitivamente il Progetto Comunale del Suolo.

Il vigente PRG del Comune di Jesi prevede un comparto denominato TT1.2 “Ospedale — Via
Togliatti” disciplinato dall’art. 35 delle NTA. Il Piano attuativo presentato, in variante non sostanziale
al PRG, riguarda solo una parte dell’ambito TT1.2 ed in particolare riguarda il sub ambito 2 — lato Via
dei Colli. La variante non sostanziale consiste nel modificare la localizzazione degli standard (M3.2 -
parcheggi e S1.2V - parco urbano) rispetto a quanto previsto nel PRG.

242 P.T.C.

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale & stato adottato con Delibera di Consiglio
Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 ¢ stato adottato in via
definitiva. Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 12.02.2003, ai sensi della L.R.
34/92, art. 25 comma 6, ¢ stata accertata la conformita del P.T.C. con rilievi. Il P.T.C. & stato
approvato definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 28.07.2003, in adeguamento ai rilievi
formulati dalla Regione Marche, pubblicato sul B.U.R. n. 20 del 04.03.2004 ¢ modificato con
Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008.

Le aree oggetto di intervento sono ricomprese nell’ambito territoriale B della Bassa
Vallesina.

243 P. AL

Il Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con D.C.R.
21.01.2004, n.116 e pubblicato sul Supplemento n. 5 al BUR Marche n. 15 del 13/02/2004. Con
delibera n. 68 del 08/08/2016 il Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino Regionale ha
approvato, in prima adozione, il denominato “Aggiornamento 2016” del Piano di Assetto
Idrogeologico dei Bacini di rilievo regionale (PAI) approvato con DCR n. 116/2004;

Con D.G.R. n. 982 del 08.08.2016 la Giunta Regionale ha approvato, in attesa della definitiva
approvazione dell’ Aggiornamento 2016, misure di salvaguardia sulle nuove e diverse aree a rischio
idraulico perimetrate con contenuto conforme agli artt. 7, comma 6 e 9 delle NA del PAL.

L’area di intervento non interessa aree individuate dal P.A L.

2.5 Inquinamento acustico - Conformita alla L.R. 28/2001

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce tempi
e modalitd imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia di
inquinamento acustico.

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai Sini dell'applicazione
dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2, comma 1, lettere e, e
8). della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualita di cui all'articolo 2, comma 1,
lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti destinazioni d'uso, ed indicando
altresi le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere temporaneo, ovvero mobile, ovvero all ‘aperto”
con atto consiliare di approvazione n.170 del 16.09.2005.
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Nel Documento denominato “Valutazione Clima Acustico” il tecnico dichiara che
I’immissione acustica nell’area di futuro insediamento é perfettamente in accordo con la
classificazione acustica approvata dal Comune di Jesi.

2.6 Norme per I’edilizia sostenibile - Conformita alla L.R. 14/2008

La L.R. n. 14/2008, Norme per l'edilizia sostenibile, prevede all’art. 5, co. 1, che i piani
regolatori generali ed i piani attuativi devono contenere le indicazioni necessarie a perseguire e
promuovere criteri di sostenibilita delle trasformazioni territoriali e urbane.

11 Rapporto preliminare contiene specifici riferimenti alla L.R. 14/08
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l 3 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A V.A.S. I

3.1 Esame del Rapporto Preliminare

La documentazione prodotta, secondo quanto indicato (cfr. Rapporto Preliminare) ¢ stata
redatta ai sensi del punto 2.2 delle Linee Guida (D.G.R. 21.12.2010, n. 1813), che prevede la
redazione del rapporto preliminare contenente una descrizione del piano e le informazioni e i dati
necessari alla verifica degli impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano stesso.

Il documento denominato “Rapporto preliminare ambientale per la verifica di assoggettabilita
alla V.A.S.” segue i criteri e le indicazioni metodologiche di cui all'allegato 1l delle suddette Linee
Guida.

Il Rapporto preliminare ha sviluppato i seguenti punti:

Sezione 1

1.1 Descrizione del Piano
1.1.1  Descrizione dell’ambito di intervento territoriale
1.1.2  Individuazione degli obiettivi strategici
1.1.3 Descrizione delle azioni e dell’intervento
1.2 Normativa di riferimento, scopo e impostazione del documento
1.2.1  Scopo e articolazione del Rapporto preliminare
1.2.2  Normativa di riferimento per |’elaborazione, adozione e approvazione del
piano
1.3 Soggetti coinvolti e fasi nella consultazione preliminare
1.3.1  Descrizione delle fasi, tempi, identita e responsabilita dei soggetti coinvolti
nella consultazione preliminare
1.3.2  Indicazione dell’autorita procedente e/o proponente elenco dei Soggetti con
Competenze Ambientali (SCA)
1.4 Verifica di coerenza esterna del Piano
1.4.1 Elenco dei piani e programmi ritenuti pertinenti al Piano
1.4.2  Verifica della coerenza rispetto ai vari livelli di pianificazione e
programmazione esistenti
1.5 Ambito di influenza ambientale e territoriale
1.5.1 Individuazione preliminare dei temi e aspetti ambientali e di salute pubblica
che interagiscono con il piano/programma
1.5.2 Individuazione delle attivita antropiche (Settori di governo) che interagiscono
con il piano
1.5.3 Individuazione delle emergenze e criticita ambientali o territoriali pertinenti al
Piano
1.5.4  Delimitazione dell’ambito di influenza territoriale
1.6 Individuazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale di riferimento
1.6.1 Individuazione, per ciascun tema o aspetto ambientale definito pertinente,
degli obiettivi ambientali, a cui fare riferimento per la valutazione degli
impatti attesi, con riferimento alla Strategia Regionale d’ Azione ambientale
per la Sostenibilita STRAS (DACR 44/30.01.2007).
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[.6.1  Valutazione degli impatti ambientali derivanti dalle interazioni tra Piani e
settori di governo
Sezione 2

2.1 Verifica di pertinenza
2.1.1  Compilazione della tabella di sintesi delle linee guida
2.2 Individuazione preliminare dei possibili impatti ambientali
2.2.1  Prima individuazione “dei possibili impatti ambientali significativi
dell’attuazione del piano o programma” attraverso I’individuazione:
- delle probabili relazioni “causa-effetto” tra le previsioni del piano e i temi
ambientali pertinenti;
- delle probabili relazioni “causa-effetto” tra le previsioni del piano e i settori
di governo e le possibili conseguenze sull’ambiente.

3.2 Parere istruttorio

Dall’esame della pratica ¢ emerso che il piano in oggetto attua le previsioni del PRG del
Comune di Jesi relative al sub ambito lato Via dei Colli, dell’ambito TT1.2 — Ospedale — Via
Togliatti. Il piano di lottizzazione ¢ in variante non sostanziale al PRG in quanto viene prevista una
diversa distribuzione delle aree a standard rispetto a quanto inizialmente ipotizzato.

Il Piano di lottizzazione - avente destinazione prevalentemente residenziale - interessa un’area
di 14.158 mq. Le aree da cedere al Comune sono pari a 10.865 mq e saranno aree destinate ad edilizia
sociale comunale, a parco urbano e a parcheggi.

Conclusioni:

Dalla verifica effettuata con riferimento all’allegato IT del Codice Ambiente, in merito alle
caratteristiche del piano e, alle caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere
interessate dall’intervento, SI RITIENE

1. di poter considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di
cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. (come meglio definita con le Linee Guida Regionali);

2. di escludere il piano dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 fermo restando il
rispetto delle prescrizioni impartite dai Soggetti Competenti in materia Ambientale (il
parere trasmesso dall’ASUR si allega quale parte integrante e sostanziale della presente
relazione istruttoria);

Ai sensi del comma 5, dell’art. 12 del suddetto D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, le conclusioni
adottate, comprese le motivazioni del mancato esperimento della valutazione ambientale
strategica, debbono essere messe a disposizione del pubblico.
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OGGETTO: Richiesta di venfica di assoggettabilitd a velutazione ambientale strategica
(VAS). D.Lgs. n. 152/2006; L.R. n. 6/2007 e della DGR n. 1813/2010 — Pigno di
Lottizzazione ambito TT1.2 - Ospedale - Via Togliatti — Sub Ambito Vis dei Colli
in variante PRG, Comune di Jesi - Parere per conferenza del Servizi del
20/4/2018 ore 9.30

Presa visione della documentazione prodotta, a tutela della salute della popolazione si
fa presente quanto segue.

Premesso c¢he la VAS consiste, sostanziaimente, nel valutare le conseguenze sul piano
ambientale delle azioni proposte, con finalita di verificare le possibili incidenze dei programmi
sulla qualitd ambientale e, quindi, la rispondenza degli stessi obiettivi dello sviluppo sostenibile,
le argomentazioni esposte nella stesura del Rapporto Preliminare rappresentano sufficienti
elementi descrittivi che evidenziano le misure di mitigazione e compensazione previste per
assicurare il controlio degli eventuali effetts detratton derivanti dall'attuazione della vanante

Ad ogni buon conto, il Servizio scrivente nchiama {'attenzione su quanto segue:

1) Biogliversita. nella scelta dellessenze arboree dovranno essere evitate le specie con spine
sui rami e sulle foglie, specie urticant o con parti velenose, evilare ia presenza di specie con
pollini allergenici;

2) Arig e fattori climatici_nelia scelta degli impianti predihgere | sistemi con minore impatto e
migtior efficienza, disponibile al momento della realizzazione. A fronte dei sistemi di
isolamento degli edifici valutare opportuni impianti di ricambio ana.

3) Fase di_Cantiere, dovranno essere adoftate tutte le misure idonee @ minimizzare il
sollevamento di polven durante le fas! di realizzazione delle opere, provvedendo tra laltro 8
irrorare le aree interessate da lavorazioni che generano polveri, i cumuli di materiale e le
strade di cantiere, ed intensfficando tali interventi nel periodi di massima attivitd anemologica

Adcadn Sauitaria Usics Regionsle.
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o di siccitd con sistemi di annaffiatura. Dovra essere altres) adottata una procedura per la
pulizia delle ruote e della scocca dei mezzi all'uscita delle aree di cantiere;
dovra essere adottato ogni accorgimento al fine di contenere il disagio derivante dalle
rumorosita del cantiere nei confronti delle abitazioni limitrofe.

i generall: dovranno essere bonfficati eventuali sii inquinati nnvenuti nel corso delle F

lavorazioni, nei nspetto delle vigenti norme di settore;

Si coglie |'occasione per porgere distinti saluti

4)
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