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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
Del 24/01/2022 n. 47 

 
 

 
 

Settore IV 
4.4 - Area Governo del Territorio 

4.4.3 - UO Attività Amministrativa 
 
 
 

OGGETTO: COMUNE DI LORETO - VARIANTE AL PIANO PARTICOLAREGGIATO E DI 
RECUPERO DEL CENTRO STORICO "EXTRA MOENIA" - PROCEDURA DI VERIFICA DI 
ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI 
DEL D.LGS. N. 152/2006 E SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. 1647 DEL 
23/12/2019 - ESCLUSIONE. 

 
 

IL TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA 
 DELEGATO DAL DIRIGENTE 

 
PREMESSO che:  

- la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) introdotta dalla Direttiva 

2001/42/CE del 27/06/2001, e recepita in Italia nella parte II del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006, ha lo 

scopo di analizzare l’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e 

sul patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o 

dalle loro modifiche, di competenza di un’autorità operante a livello nazionale, regionale o locale, 

da parte della autorità competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto; 

- il D.lgs n.4 del 16.01.2008, primo decreto correttivo del D.Lgs 152/06, ha definitivamente 

disciplinato la normativa in materia di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa 

nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente l’obbligo per le 

Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in 

vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilità della normativa vigente a 

livello nazionale; 

- il D.lgs n. 128 del 29/06/2010 , “Modifiche ed integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 

2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’art. 12 della Legge 18 giugno 

2009, n. 69” ha modificato ed integrato il D,Lgs. 152/2006; 

.
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- la Regione Marche, nel Capo II “Valutazione Ambientale Strategica” della L.R. 12.06.2007 

n.6, ha recepito la normativa in materia di V.A.S., individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19 

l’ambito di applicazione e le Autorità competenti in materia di VAS e demandando ai sensi 

dell’art.20 l’elaborazione delle Linee Guida per la definizione delle modalità di esecuzione delle 

relative procedure; 

- in adempimento del suddetto art.20 della LR n.6/2007, la Giunta Regionale ha approvato la 

Deliberazione n.1400 del 20.10.2008 con oggetto: “LR n.6/2007 ‘Disposizioni in materia 

ambientale e Rete Natura 2000’ art.20 – Approvazione delle ‘Linee guida regionali per la 

valutazione ambientale strategica”, pubblicata sul B.U.R. Marche n.102 del 31.10.2008; 

- la Regione ha successivamente approvato la D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 con oggetto: 

“Aggiornamento delle Linee guida regionali per la Valutazione Ambientale Strategica di cui alla 

DGR 1400/2008 e adeguamento al D.lgs 152/2006 così come modificato dal D.lgs 128/2010”, 

pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011; 

- con deliberazione della Giunta Regionale n.1647 del 23.12.2019 la Regione Marche ha 

approvato le “Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale strategica e revoca della D.G.R. 

1813/2010”; 

- in applicazione del punto 3 della D.G.R. 1647/2019 delle nuove Linee Guida VAS, la 

Regione Marche, con Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, 

qualità dell’aria e protezione naturalistica n.13 del 17/01/2020 sono state emanate le indicazioni 

tecniche, i requisiti di qualità e i moduli per la Valutazione Ambientale Strategica;  

- con successivo Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, 

qualità dell’aria e protezione naturalistica n.198 del 14/07/2021 è stato approvato il “Secondo 

documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale Strategica”; 

 

DATO ATTO  

- che il Comune di Loreto con nota prot. n. 17893 del 13/07/2021, assunta al protocollo 

prov.le al n. 27901 del 14/07/2021, ha trasmesso gli elaborati e il Rapporto preliminare di screening 

semplificato relativi alla “Variante al Piano Particolareggiato e di Recupero del Centro Storico 

“EXTRA MOENIA”, per la verifica di assoggettabilità a valutazione ambientale strategica ai sensi 

del punto A.3, comma 5) delle Linee Guida Regionali D.G.R. n.1647/2019; 

- che il Settore IV – Area Governo del Territorio della Provincia di Ancona con nota prot. n. 

31488 del 10/08/2021, ha comunicato l’impossibilità dell’avvio del procedimento di screening in 

.
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forma semplificata, non riscontrando la presenza dei requisiti minimi richiesti dal paragrafo A.3, 

comma 5 della D.G.R. 1647/2019, e chiarendo pertanto, che la variante in esame sarebbe dovuta 

essere sottoposta alla verifica di assoggettabilità a VAS in forma ordinaria, in ottemperanza all’art. 

12 del D.lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.,  al paragrafo B delle sopra citate LL.GG, nonché al capitolo 1 

del suddetto decreto n. 13 del 17.01.2020  ed al recente decreto n.198/2021; 

- che con la medesima nota, la Provincia di Ancona al fine dell’espletamento della procedura 

della verifica di assoggettabilità a VAS ai sensi dell'art. 12 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i., ha 

proposto all’Autorità Procedente di avvalersi del contributo in qualità di soggetti competenti in 

materia ambientale, della Regione Marche Servizio - Tutela, Gestione e Assetto del Territorio – P.F. 

Tutela del Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio, dell’ASUR Marche – Area Vasta 2 

Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute, e della Soprintendenza Archeologia, 

Belle Arti e Paesaggio delle Provincie di Pesaro e Ancona e Urbino; 

- che a riscontro della suddetta comunicazione dell’Amministrazione Provinciale, il Comune 

di Loreto ha inviato con nota prot. n. 28327 del 25/10/2021, pervenuta in pari data, ed assunta al 

protocollo prov. n. 39334 del 26/10/2021 il rapporto preliminare di screening redatto ai sensi del 

paragrafo B delle sopra citate Linee Guida, per la verifica di assoggettabilità a V.A.S. della Variante 

in esame ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii.; 

 

VISTA la nota prot. n. 39798 del 29/10/2021 con la quale il Settore IV - Area Governo del 

Territorio della Provincia di Ancona, ha comunicato l’avvio del procedimento, ai sensi dell’art. 6 

del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2016 e ss.mm.ii., e disciplinato dalle Linee Guida approvate dalla 

Regione Marche con D.G.R. n.1647 del 23/12/2019, e la conclusione dello stesso per il giorno 

23/01/2022; 

 

PRESO ATTO che, per le particolari caratteristiche della variante al Piano oggetto di 

verifica di assoggettabilità, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dallo stesso configurato, 

questa competente Autorità in accordo con l’Autorità procedente, ha ritenuto sussistere i 

presupposti per la partecipazione tecnica al procedimento e l’acquisizione del relativo parere dei 

seguenti soggetti competenti in materia ambientale: 

- ASUR Marche - Area Vasta 2 - UOC ISP Ambiente e Salute, per gli aspetti igienici sanitari; 

.
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- Regione Marche - Servizio Tutela, Gestione e Assetto del Territorio - P.F. Tutela del 

Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio (Parere geomorfologico art. 89 D.P.R. 

380/2001 e compatibilità idraulica art. 10 L.R. 22/2011 e DGR 53/2014);  

- Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio delle Provincie di Pesaro e Ancona e 

Urbino; 

 
PRESO ATTO che con la nota prot. n. 39798 del 29/10/2021, l’Amministrazione 

Provinciale ha trasmesso ai suddetti S.C.A. copia del rapporto preliminare unitamente alla 

documentazione inviata dal Comune di Loreto per consentire la valutazione della variante al Piano 

ai sensi dell’art.12 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 

VISTI i pareri espressi in merito all’intervento in esame, dai seguenti Enti: 

- ASUR Marche AREA VASTA 2 - Dipartimento di Prevenzione UOC ISP Ambiente e Salute, 

prot. 196025 del 25/11/2021 assunto in pari data al protocollo prov.le n. 43738; 

- Regione Marche - Servizio Tutela, Gestione e Assetto del Territorio - P.F. Tutela del Territorio di 

Ancona e Gestione del Patrimonio, prot. n. 1414732 del 17/11/2021 registrato in pari data agli atti 

provinciali al prot. n. 41911; 

- Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio delle Provincie di Pesaro e Ancona e Urbino  

prot. n. 14 del 22/11/2021 acquisito agli atti prov.li al prrot. n. 42418 del 22/11/2021; 

 

VISTA l’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come individuati 

nell’allegato I al D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii. per gli aspetti urbanistici, dall’Istruttore Dott. Arch. 

Marco Mancini, allegata alla presente determinazione quale parte integrante prot. n. 2246 del 

21/01/2022; 

 

CONSIDERATO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla 

completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorità tenuto 

conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del 

Comune, con specifico riferimento, ai criteri dell’All. I al D.Lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii., ed agli 

atti della Regione Marche D.G. n. 1647 del 23/12/2019, e Decreti del Dirigente della P.F. 

Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e Protezione Naturalistica n. 13 del 

17/01/2020 e n.198 del 14/07/2021; 

.
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CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella relazione istruttoria, parte integrante 

della presente determinazione, gli approfondimenti espletati sulla base della documentazione 

prodotta sono di per sé sufficienti a valutare l’impatto ambientale dell’intervento in esame e tali da 

escluderne l’assoggettabilità a VAS; 

 
RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva dell’intervento 

oggetto della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le 

variazioni conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la 

conformità della variante al Piano in oggetto modificato rispetto all’esito della presente verifica di 

assoggettabilità, per cui sarà onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente 

evidenziare tale circostanza alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita 

dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di 

adozione o in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, 

anteriormente all’espressione del parere di conformità di cui all’art. 26, commi 3 e ss., della L.R. 

34/1992 ss.mm.ii, in considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, 

"La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 

parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di 

approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono 

annullabili per violazione di legge”; 

VISTI E RICHIAMATI: 

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione 

Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale 

strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente; 

- l’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia è 

competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli 

enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a), nonché per gli strumenti urbanistici generali 

dei Comuni; 

- l’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale l’adozione di linee guida per 

la definizione delle modalità di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle 

forme di pubblicità e di consultazione del pubblico; 

.
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- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1647 del 23.12.2019 relativa alle Linee Guida 

Regionali per l’esecuzione della procedura inerente la valutazione ambientale strategica; 

- il Decreto n. 13 del 17/01/2020, con il quale, giusto disposto dalla D.G.R. 1647/2019, la 

Regione Marche ha emanando le indicazioni tecniche, i requisiti di qualità e i moduli per la 

Valutazione Ambientale Strategica; 

- il nuovo Decreto n.198 del 14/07/2021, emanato dal Dirigente della medesima P.F. della 

Regione, che approva il “Secondo documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale 

Strategica”; 

- l’art. 6 comma 3 bis del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “l’Autorità 

competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, diversi 

da quelli di cui al comma 2, che definiscono il quadro di riferimento per l’autorizzazione 

dei progetti possano avere effetti significativi sull’ambiente”; 

- l’art.12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - OMISSIS, 

l’autorità procedente trasmette all’autorità competente - OMISSIS - un rapporto 

preliminare comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati 

necessari alla verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o 

programma, facendo riferimento ai criteri dell’allegato I del presente decreto. - OMISSIS - 

L’autorità competente…entro novanta giorni dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il 

provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla 

valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie 

prescrizioni; 

- l’allegato I del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 

RITENUTO di poter considerare il procedimento conforme alle disposizioni delle Linee 

Guida della Regione Marche, approvate con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019; 

RICHIAMATI: 

- l’art.44 c.10 lettera h) e l’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla 

Legge 7 Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 

2/02/2015; 

- l’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali”; 

.
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- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto 

“Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa 

della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle 

funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n. 

56 e L. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e le ss.mm.ii,; 

- il Decreto del Presidente della Provincia n. 153 del 15/10/2019 relativo al processo di 

riassetto e di individuazione delle Aree di Posizione Organizzativa, in cui si prevede l’Area 

denominata “Governo del Territorio”; 

- la determinazione dirigenziale n. 409 del 28/4/2020 di conferimento all’Arch. Sergio Bugatti 

della titolarità dell’incarico di titolare di posizione organizzativa dell’Area “Governo del 

Territorio” del Settore IV e di delega di parte delle funzioni dirigenziali, indicate all’art. 27 

ter e art. 29, comma 2, del regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi;  

- la determinazione dirigenziale n. 1839 del 30/12/2021 con la quale è stato rinnovato a 

decorrere dal primo gennaio 2022 e fino al 30 giugno 2022, l’attuale incarico di titolarità di 

posizione organizzativa e di delega di funzioni di cui alla sopra richiamata determinazione n. 

409/2020; 

 
DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 

interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 190/2012, da 

parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile; 

PRESO ATTO, inoltre, che non si necessita acquisire il parere di regolarità contabile non 

rivestendo l’atto alcun aspetto che direttamente o indirettamente presenti profili finanziari, 

economici o contabili; 

ATTESO che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti, 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV; 

 

DETERMINA 
 
 

I. Di escludere dalla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni 

indicate nell’allegata relazione istruttoria prot. n. 2246 del 21/01/2022, parte sostanziale ed 

integrante della presente determinazione, e che qui s’intendono completamente riportate, la 

.
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“Variante al Piano Particolareggiato e di Recupero del Centro Storico “EXTRA MOENIA” 

inviato dal Comune di Loreto, con nota prot. n. 28327 del 25/10/2021, pervenuta in pari data 

ed acquisita al protocollo prov.le n. 39334 del 26/10/2021, fermo restando il rispetto delle 

prescrizioni impartite dagli S.C.A. interpellati, i cui pareri sono allegati al presente 

provvedimento. 

II. di precisare che, qualora in sede di approvazione dell’intervento oggetto della presente 

verifica fossero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti 

all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la conformità del 

progetto  modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per cui sarà 

onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale circostanza 

alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione circa la 

portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o 

in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in 

considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS 

costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 

parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti 

amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, 

ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”. 

III. di comunicare il presente atto al Comune di Loreto per i successivi adempimenti di 

competenza. 

IV. di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia 

di Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. 

V. di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale 

individuati nelle premesse. 

VI. di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o 

autorizzazione richiesti dalle vigenti norme e che è emesso fatti salvi gli eventuali diritti di 

terzi. 

VII. di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa. 

VIII. Di pubblicare il presente decreto all’Albo Pretorio online per 15 giorni consecutivi ai sensi 

dell’art.38, comma 2, dello Statuto provinciale che ha recepito il combinato disposto degli 

artt. 124, comma 1, e 134. comma 3, del T.U.E.L. 

.
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IX. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV.  

 
 
 

Ancona, 24/01/2022 
 

IL TITOLARE DI POSIZIONE 
ORGANIZZATIVA 

DELEGATO DAL DIRIGENTE 
 

BUGATTI SERGIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
REDATTORE ATTO: MIELE LICIA 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: BUGATTI SERGIO 
 
 
Classificazione 11.07.04 
Fascicolo 2021/1296

.



 SETTORE IV  

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO 

 
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 

Codice Fiscale n° 00369930425 

 

 

1107041296_Rel_Ver_VAS_Loreto PPCS extra Moenia.docx  Pagina 1 di 16 

www.provincia.ancona.it 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Titolare Posizione Organizzativa 

Responsabile del Procedimento 

 

 

 

Istruttore  

 

 

 

 

      

 

 

Comune di Loreto 
 

  VARIANTE AL P.P.C.S.  

EXTRA MOENIA 
 

Relazione Istruttoria 
Verifica di Assoggettabilità a V.A.S.  

ai sensi del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. 

Arch. Sergio Bugatti 

Gennaio 2022 

Arch. Marco Mancini 

Protocollo n. 2246 del 21/01/2022.



 SETTORE IV  

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO 
 

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 

Codice Fiscale n° 00369930425 

 

 

1107041296_Rel_Ver_VAS_Loreto PPCS extra Moenia.docx  Pagina 2 di 16 

www.provincia.ancona.it 

1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO .................................................................. 3 
1.1 Normativa in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ......................................................... 3 
Piano regolatore generale e sue varianti ................................................................................................................ 3 
1.2 Casi di diretto assoggettamento a VAS ..................................................................................................... 3 

2 PROCEDURA ADOTTATA ................................................................................................. 5 
2.1 Documentazione ........................................................................................................................................ 5 
2.2 Iter Amministrativo ................................................................................................................................... 6 
2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) .................................................................................. 6 
2.4 Fase di consultazione e Contributo degli SCA .......................................................................................... 6 

3 INFORMAZIONI GENERALI ............................................................................................ 8 
3.1 Localizzazione delle aree oggetto del piano .............................................................................................. 8 
3.2 Obiettivi del Piano [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – A/1] ............................................. 8 
3.3 Analisi del Piano Regolatore Generale (P.R.G.) ....................................................................................... 9 

3.3.1 Aspetti urbanistici ...................................................................................................... 10 
3.4 Conformità della Variante con i piani sovraordinati [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO 

I – A/2] ................................................................................................................................................................ 10 
3.4.1 Vincoli ambientali...................................................................................................... 11 
3.4.2 Piano Paesistico Ambientale Regionale (P.P.A.R.) ................................................... 11 
3.4.3 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.) ........................................ 11 
3.4.4 Piano per l’Assetto Idrogeologico della Regione Marche (P.A.I.) ............................ 11 

3.5 Inquinamento acustico - Conformità alla L.R. 28/2001 .......................................................................... 12 
3.6 Problemi Ambientali pertinenti al piano [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – A/4 e 

A/5] 12 
3.6.1 Relazioni di potenziale interferenza con settori di governo significativi ................... 12 
3.6.2 Individuazione preliminare dei possibili impatti ambientali e significatività degli effetti

 12 

4 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S. ............................................................. 14 
4.1 Esame del Rapporto Preliminare ............................................................................................................. 14 

4.1.1 La definizione dell’ambito territoriale degli effetti per la salute umana o per l’ambiente 

[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/4 e B/5] ............................................... 14 
4.1.2 La caratterizzazione dello stato dell'ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda 

ALLEGATO I – B/6] ............................................................................................................. 15 
4.1.3 Individuazione e descrizione delle criticità e delle emergenze ambientali 

[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/1 e B/2] ............................................... 15 
4.2 Parere istruttorio ...................................................................................................................................... 15 

 

Protocollo n. 2246 del 21/01/2022.



 SETTORE IV  

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO 
 

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 

Codice Fiscale n° 00369930425 

 

 

1107041296_Rel_Ver_VAS_Loreto PPCS extra Moenia.docx  Pagina 3 di 16 

www.provincia.ancona.it 

1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO 

1.1 Normativa in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 

 DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 27 giugno 

2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente 

 D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 

 Legge Regionale 12 giugno 2007, n. 6 "Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 14 aprile 2004, n. 7, 5 

agosto 1992, n. 34, 28 ottobre 1999, n. 28, 23 febbraio 2005, n. 16 e 17 maggio 1999, n. 10. Disposizioni in 

materia ambientale e Rete Natura 2000" 

 D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, 

recante norme in materia ambientale”  

 D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante 

norme in materia ambientale, a norma dell’articolo 12 della legge 18 giugno 2009, n. 69” 

 DL 31 maggio 2021 , n. 77 convertito in legge 29 luglio 2021, n. 108; 

 DECRETO-LEGGE 6 novembre 2021, n. 152 convertito in legge 29 dicembre 2021, n. 233 (in S.O. n. 48, 

relativo alla G.U. 31/12/2021, n. 310) “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e 

resilienza (PNRR)”  

 D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 “Linee Guida” 

 D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la Valutazione Ambientale 

Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs. 152/2006 così come modificato dal D.Lgs. 

128/2010.”, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011. 

 Legge Regionale 23 novembre 2011, n. 22 "Norme in materia di riqualificazione urbana sostenibile e assetto 

idrogeologico e modifiche alle Leggi regionali 5 agosto 1992, n. 34 "Norme in materia urbanistica, 

paesaggistica e di assetto del territorio" e 8 ottobre 2009, n. 22 "Interventi della regione per il riavvio delle 

attività edilizie al fine di fronteggiare la crisi economica, difendere l'occupazione, migliorare la sicurezza degli 

edifici e promuovere tecniche di edilizia sostenibile". 

 Deliberazione di Giunta Regionale n. 1647 del 23/12/2019 "Approvazione linee guida regionali per la 

Valutazione Ambientale Strategica e revoca della D.G.R. 1813/2010" - B.U.R. Marche n. 4 del 03/01/2020. 

 Decreto PF VAA n. 13 del 17/01/2020 "Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la Valutazione 

Ambientale Strategica". 

 Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’aria e protezione 

naturalistica n.198 del 14/07/2021 “Secondo documento di indirizzo per la Valutazione Ambientale Strategica”. 

Piano regolatore generale e sue varianti 

 Artt. 4, 30, 34 della LEGGE REGIONALE 5 agosto 1992, n. 34 “Norme in materia urbanistica, paesaggistica 

e di assetto del territorio” 

1.2 Casi di diretto assoggettamento a VAS 

Il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.i.i. individua all’art.6, comma 2, lettera a), i casi di diretto 

assoggettamento a VAS.  

La presente variante al piano attuativo non rientra nei casi di diretto assoggettamento a 

VAS, si procede pertanto effettuando preliminarmente una verifica di assoggettabilità a VAS. 

Le nuove Linee Guida VAS approvate con DGR 1647/2019 introducono le informazioni 

procedurali contenute al paragrafo B dell’allegato A, da leggere in combinato con le indicazioni 

tecniche contenute nel capitolo 1 dell’Allegato 1 del Decreto Dirigenziale n.13/2020 e nel 

Decreto 198/2021. 
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D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 – Parte Seconda 

Allegato I - Criteri per la verifica di assoggettabilità a VAS di piani e programmi di cui all’articolo 12  

 

A - Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi:  

1- in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre attività, o per 

quanto riguarda l’ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o attraverso la ripartizione delle 

risorse;  

2 - in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli gerarchicamente 

ordinati;  

3 - la pertinenza del piano o del programma per l’integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare al 

fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;  

4 - problemi ambientali pertinenti al piano o al programma;  

5 - la rilevanza del piano o del programma per l’attuazione della normativa comunitaria nel settore dell’ambiente 

(ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque).  

 

B - Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in particolare, 

dei seguenti elementi:  

1 - probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti;  

2 - carattere cumulativo degli impatti;  

3 - natura transfrontaliera degli impatti;  

4 - rischi per la salute umana o per l’ambiente (ad es. in caso di incidenti);  

5 - entità ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente interessate);  

6 - valore e vulnerabilità dell’area che potrebbe essere interessata a causa:  

- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale;  

- del superamento dei livelli di qualità ambientale o dei valori limite dell’utilizzo intensivo del 

suolo;  

7 - impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o internazionale.  
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2 PROCEDURA ADOTTATA 

In adempimento alle disposizioni previste ai sensi dell’art. 12, Titolo I  Parte seconda 

del D.Lgs.152/2006 e ss.mm.ii., che precede la presentazione della proposta di variante, il 

procedimento di screening è attivato al fine di stabilire l’assoggettamento o meno a valutazione 

ambientale strategica (VAS); i compiti risultano così ripartiti: 

- Autorità Competente è l’Amministrazione Provinciale, giusto disposto dell’art.19, 

com.1b, della LEGGE REGIONALE 12 giugno 2007, n. 6; 

- Autorità Procedente è il Comune di Loreto, che approva il paino ai sensi della 

LEGGE REGIONALE 5 agosto 1992, n.34. 

 

Come disposto dalla normativa in materia “la redazione del rapporto ambientale 

spetta al proponente o all'autorità procedente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della 

finanza pubblica”.  

Si precisa che, ai fini della presente istruttoria e del procedimento di VAS, l’intera 

documentazione depositata al protocollo della Provincia (Autorità Competente VAS) dal 

Comune di Loreto (Autorità Procedente), indipendentemente dal redattore, è da 

intendere condivisa, nella forma e nei contenuti, da parte dello stesso comune procedente. 
 

2.1 Documentazione 

Con nota prot. n. 17893 del 13/07/2021, assunta al prot. prov. n.27901 del 14/07/2021 il 

Comune di Loreto ha trasmesso la documentazione relativa al “PROCEDIMENTO VERIFICA 

ASSOGGETTABILITÀ a VAS. - VARIANTE AL P.P.C.S. EXTRA MOENIA”, ai sensi delle 

LINEE GUIDA di cui alla D.G.R. n.1647/2019, punto A3-comma5, inviando la seguente 

documentazione: 

 Rapporto Preliminare di screening semplificato di Assoggettabilità a VAS; 

 Relazione - Luglio 2021; 

 Zonizzazione PPCS Extramoenia - stato vigente; 

 NTA del PPCS Extramoenia - stato vigente; 

 Zonizzazione PPCS Extramoenia – stato variante;  

 NTA del PPCS Extramoenia - stato vigente. 

A seguito delle verifiche svolte, l’autorità competente VAS, con nota prot.n. 31488 del 

10/08/2021, ha comunicato l’impossibilità dell’avvio del procedimento di screening in forma 

semplificata, non riscontrando la presenza dei requisiti minimi richiesti dal paragrafo A.3, 

comma 5 della DGR 1647/2019: la documentazione prodotta non conteneva i pareri degli SCA 

coinvolti nel procedimento. 

A riscontro della suddetta richiesta da parte dell’Amministrazione Provinciale, il Comune 

di Loreto ha prodotto nuova documentazione inviata con prot. n.28327 del 25/11/2021, assunta 

al prot. prov. n.39334 del 26/10/2021: 

 Rapporto Preliminare Screening VAS redatto ai sensi del paragrafo B delle Linee 

Guida. 
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2.2 Iter Amministrativo 

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R. 

n. 1647 del 23.12.2019 e pubblicate sul BUR Marche n. 4 del 03.01.2020. 

Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la sono stati introdotti con Decreto 

del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e Protezione 

Naturalistica n.13 del 17.01.2020. 

I termini entro i quali l’Autorità Competente (AC) deve provvedere a emettere il 

provvedimento di verifica sono stabiliti dall’art. 12 del Codice Ambiente e dalle citate Linee 

Guida. 

Risultano così definiti: 
 

procedimento data

notifica AC 25/10/2021

scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 23/01/2022  
 

2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) 

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 152/2006, “L'autorità competente 

in collaborazione con l'autorità procedente, individua i soggetti competenti in materia 

ambientale da consultare e trasmette loro il rapporto preliminare di assoggettabilità a VAS per 

acquisirne il parere. Il parere è inviato entro trenta giorni all'autorità competente ed 

all'autorità procedente”, indicando, previa motivazione, se il piano o programma in esame deve 

o meno essere assoggettato a VAS. 

L’Autorità Competente condivide gli SCA inseriti nel rapporto preliminare, prodotto 

dall’amministrazione comunale (Autorità Procedente) e di integrarli nel seguente elenco: 

ASUR Area Vasta n. 2 di Ancona - UOC Isp Ambiente e Salute; 

 

MARCHE; 

– Posizione di funzione - Tutela Territorio di Ancona e Gestione del 

Patrimonio: 
- Verifiche di competenza e valutazione di conformità geomorfologica art.89 del DPR 380/2001; 

- Verifiche di competenza e valutazione di conformità ai sensi dell’art.10 della LR 22/2011 e come 

disciplinato dalla DGR n. 53 del 21 gennaio 2014. 

2.4 Fase di consultazione e Contributo degli SCA 

L’Autorità Competente, sentita l’Autorità Procedente, ha provveduto, con nota 

prot.n.39798 del 29/10/2021, a trasmettere agli SCA, la documentazione prodotta dal Comune 

di Loreto per l’esame della pratica e la valutazione del rapporto preliminare relativo alla 

variante in oggetto.  

- Con nota prot. n. 1414732 del 17/11/2021, assunta al prot. prov.n. 41911 del 17/11/2021, la 

Regione Marche – Servizio - Tutela, gestione e assetto del territorio - Posizione di funzione - 

TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO ha trasmesso 

il proprio contributo precisando che “La scrivente PF, pertanto, ritiene che la Variante al PPCS 

extra Moenia in oggetto, per quanto di competenza, non necessiti di essere assoggettata a 
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VAS. Il presente parere è valido ai soli fini del procedimento di screening ai sensi della 

D.G.R. 1647/2019 e non sostituisce il parere di compatibilità geomorfologica previsto 

dall’art. 89 del D.P.R. 380/2001, né l’accertamento ai fini della verifica di compatibilità 

idraulica previsto dall’art. 10 della L.R.22/2011, che verranno espressi dalla scrivente PF 

successivamente alla trasmissione, da parte del Comune di Loreto, degli elaborati 

precedentemente elencati”. [Allegato A alla presente relazione]. 

- Con nota prot. n. 196025 del 25/11/2021, pervenuta in pari data ed assunta al ns. prot. n. 43738 

del 25/11/2021, l’ASUR – Area Vasta n. 2 - Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente 

e Salute,  ha trasmesso il proprio parere di non assoggettamento a VAS [Allegato B alla 

presente relazione]. 

- Con nota prot. n.14 del 22/11/2021, assunta al prot. prov.n. 42418 del 22/11/2021, la 

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO DELLE MARCHE 

ha trasmesso il proprio parere esprimendo il non assoggettamento a VAS della variante in 

oggetto, e, al fine di garantire la coesistenza degli interventi proposti con i valori del 

contesto storico-architettonico e paesaggistico, definiti dai provvedimenti di vincolo, ha 

fornito precise indicazioni che dovranno essere recepite nella successiva fase attuativa. In 

ogni caso l’ufficio Ministeriale si è riservato di esprimere ulteriori valutazioni di 

competenza nelle successive fasi di progettazione (dai Piani di Recupero fino alle singole 

richieste di autorizzazione), al momento della richiesta di parere ai sensi del D.Lgs. n. 

42/2004 e ss.mm.ii.. [Allegato C alla presente relazione]. 

 

Come precisato dagli SCA coinvolti i contributi assunti per la procedura di 

screening, sono esclusivamente pareri tecnici in merito al possibile avvio del procedimento 

di VAS e non sostituiscono alcun altro adempimento riferito ad autorizzazioni o pareri 

forniti in funzione di altre norme o procedimenti. 

I sopracitati pareri, in merito al rapporto preliminare, costituiscono parte 

integrante del presente documento istruttorio. 
 

Protocollo n. 2246 del 21/01/2022.



 SETTORE IV  

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO 
 

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 

Codice Fiscale n° 00369930425 

 

 

1107041296_Rel_Ver_VAS_Loreto PPCS extra Moenia.docx  Pagina 8 di 16 

www.provincia.ancona.it 

3 INFORMAZIONI GENERALI 

3.1 Localizzazione delle aree oggetto del piano 

Il Comune di Loreto, per le parti di territorio definite dal P.R.G. come zona omogenea A, 

si è dotato del Piano Particolareggiato del Centro Storico, afferente le parti di centro storico 

assoggettate a maggior tutela, ovvero quelle delimitate dalla cinta muraria (Piano 

Particolareggiato e di Recupero del Centro Storico “Città Murata”) all’interno del quale è 

ricompresa la piazza della Madonna, la Basilica della Santa Casa ed altre beni soggetti a tutela. 

L’altro piano particolareggiato è afferente alle porzioni esterne alla suddetta area ed è 

denominato Piano Particolareggiato del Centro Storico “Extra Moenia”.  

Questo secondo piano è oggetto della variante in esame. 

3.2 Obiettivi del Piano [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – A/1] 

La Variante al P.P.C.S. “Extra Moenia” di Loreto ha come primo obiettivo quello della 

riqualificazione urbana mediante un progetto di recupero delle Mura Cittadine, uniformandolo 

agli interventi realizzati dall’Amministrazione Comunale negli ultimi anni.  

Il Comune distingue progetto in tre fasi, come di seguito riportato: 

- Nella prima fase è stato previsto l’inserimento dei due aggregati urbani a ridosso delle mura 

cittadine all’interno del P.P.C.S. «extra moenia» per disciplinare gli interventi edilizi in essi 

attuabili. Questa necessità è derivata dal fatto che detti aggregati non erano stati previsti né 

all’interno del P.P.C.S. «intra moenia» Vigente, né nel P.P.C.S. «extra moenia» Vigente.  

 

 
 

- Nella seconda fase è stato previsto l’inserimento di un’area pedonale nella parte retrostante 

dei fabbricati sopra riportati e l’inserimento di fasce di rispetto sistemate a verde lungo il tratto 
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di Mura che fronteggia i giardini di «Porta Marina» fino al Bastione ivi presente, attorno al 

«Bastione Sangallo» e al «Palazzo Vanvitelliano». L’intervento è stato pensato per la 

valorizzazione delle “Mura della Città” garantendo una fruizione continua del camminamento 

attorno ad esse. 

 
 

- Nella terza fase sono state apportate modifiche al Piano con l’intento di dare risposta alle 

richieste presentate dalla cittadinanza e accolte con parere favorevole.  

 

3.3 Analisi del Piano Regolatore Generale (P.R.G.) 
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3.3.1 Aspetti urbanistici 

Il vigente PRG del Comune di Loreto, adeguato al P.P.A.R., è stato approvato dal 

Consiglio Provinciale con delibera n. 36 del 10.04.1997, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 33 

del 05.06.1997. Successivamente il Comune di Loreto, con delibera di Consiglio Comunale 

n.127 del 19/12/2008, ha approvato definitivamente la Variante Generale al P.R.G.. 

 

Il Piano Particolareggiato Extra Moenia oggetto di modifica, approvato con Delibera 

Consiglio Comunale n. 25 del 12.05.2005, interessa una parte del centro storico della città di 

Loreto che, nei secoli, ha subito notevoli modifiche con l’aggiunta di nuovi edifici. L’ambito 

interessato comprende l’area di piazza Leopardi, porta Marina, via Maccari e Monte Reale. Gli 

elementi architettonici di maggiore rilievo presenti sono il Palazzo ottocentesco prospettante su 

piazza Leopardi, il monastero di Nostra Signora della Carità (riconosciuto di rilevante interesse 

storico – architettonico, ai sensi dell’art. 10 comma 1 del D. Lgs n. 42/2004) e il palazzo “ex 

O.M.N.I.” prospettanti sul piazzale di Porta Marina. 

Il rapporto preliminare evidenzia come modifiche introdotte dalla variante sono 

esclusivamente normative. 

Le proposte di variazione alle Norme Tecniche di Attuazione (NTA) riguardano le 

Categorie di immobili e le Norme Generali di Piano e vengono di seguito sintetizzato: 

 

CATEGORIE DI IMMOBILI 

Nelle Viventi NTA viene introdotta la nuova categoria: 

cr) Ristrutturazione edilizia totale subordinate a Piano di Recupero. 

Possibilità di demolizione, modifica e sostituzione delle strutture portanti verticali ed 

orizzontali con l’obbligo di conservare l’aspetto della facciata principale con il ripristino 

delle bucature e delle modanature nella forma e dimensione originale ove possible. 

Possibilità di paramento esterno intonacato e tinteggiato con tinte a base di calce e terre 

naturali nella gamma degli ocra. Obbligo di oscuramento esterno con persiane alla romana. 

NB.03: Il nuovo volume dovrà rispettare l’allineamento del fronte stradale. 

 

NORME GENERALI DI PIANO 

NTA vigenti 

f) Demolizione - Aree attualmente edificate, destinate a spazi pubblici e privati. 

 

NTA in Variante 

f) Demolizione - Aree attualmente edificate, destinate a spazi pubblici e privati. 

Sugli edifici esistenti sono comunque ammessi i lavori per: opere di manutenzione, adeguare 

l’edificio alle norme igienico-sanitarie, alle norma di sicurezza e alle norme in materia di 

eliminazione delle barriere architettoniche. Il rilascio del titolo edilizio dovrà essere 

condizionato alla sottoscrizione di un atto unilaterale d’obbligo da trascrivere con l’espresso 

impegno da parte dell’avente titolo a non richiedere maggiori somme a titolo di indennizzo, 

in particolare, dell’indennità di espropriazione prevista dal Piano. 

3.4 Conformità della Variante con i piani sovraordinati [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda 

ALLEGATO I – A/2] 
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3.4.1 Vincoli ambientali 

Come segnalato nella documentazione prodotta, l’area è sottoposta a vincolo di tutela ai 

sensi Articolo 136 del Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 

Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, 

n.137 (D.M. 15/04/1953 “Dichiarazione di notevole interesse pubblico della zona di 

circonvallazione, sita nell’ambito del Comune di Loreto” - G.U. n.114 del 20/05/1953). 

A tale proposito si rimanda al parere espresso dalla SOPRINTENDENZA 

ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO DELLE MARCHE [Allegato C]. 

3.4.2 Piano Paesistico Ambientale Regionale (P.P.A.R.) 

Il vigente PRG del Comune di Loreto, risulta adeguato al P.P.A.R., approvato dal 

Consiglio Provinciale con delibera n. 36 del 10.04.1997, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 33 

del 05.06.1997. Il Comune di Loreto, con delibera di Consiglio Comunale n. 127 del 

19/12/2008, ha approvato definitivamente la Variante Generale al P.R.G.. 

L’area interessa il SOTTOSISTEMA STORICO-CULTURALE del piano e risulta 

disciplinata dall’art.14 delle NTA del PRG. 

In merito alla verifica di conformità con i piani sovracomunali, ulteriori 

approfondimenti verranno condotti nell’ambito delle verifiche urbanistiche in capo 

all’Amministrazione Provinciale.  

3.4.3 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.) 

 Il PTC è stato adottato con Delibera di Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con 

Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 è stato adottato in via definitiva. Con Decreto del 

Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 12.02.2003, ai sensi della L.R. 34/92, art. 25 comma 

6, è stata accertata la conformità del P.T.C. con rilievi. Il P.T.C. è stato approvato 

definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 28.07.2003, in adeguamento ai rilievi formulati 

dalla Regione Marche, pubblicato sul B.U.R. n. 20 del 04.03.2004 e modificato con Delibera 

di C.P. n. 192 del 18.12.2008. 

L’impianto normativo dl PTC per l’ambito in cui il centro storico di Loreto si colloca 

(ambiti territoriali B) non pone motivi di contrasto in merito alle modifiche apportate.  

3.4.4 Piano per l’Assetto Idrogeologico della Regione Marche (P.A.I.)  

Il Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con 

D.C.R. 21.01.2004, n.116 e pubblicato sul Supplemento n. 5 al BUR Marche n. 15 del 

13/02/2004. Con delibera n. 68 del 08/08/2016 il Comitato Istituzionale dell’Autorità di Bacino 

Regionale ha approvato, in prima adozione, il denominato “Aggiornamento 2016” del Piano di 

Assetto Idrogeologico dei Bacini di rilievo regionale (PAI) approvato con DCR n. 116/2004. 

Si ricorda che la verifica dell’osservanza della suddetta prescrizione è di 

competenza Comunale e che per gli aspetti relativi alla compatibilità geomorfologica (ai 

sensi dell’art. 13 della L. 02/02/1974 n. 64) e per la compatibilità idraulica (art. 10 L.R. 

22/2011 e DGR 53/2014) si rimanda al parere di competenza della Regione Marche - 
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Posizione di funzione - TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL 

PATRIMONIO. 

Come riportato nel paragrafo delle consultazioni si ribadisce quanto precisato 

dall’ufficio regionale: “il presente parere è valido ai soli fini del procedimento di screening 

ai sensi della D.G.R. 1647/2019 e non sostituisce il parere di compatibilità geomorfologica 

previsto dall’art. 89 del D.P.R. 380/2001, né l’accertamento ai fini della verifica di 

compatibilità idraulica previsto dall’art. 10 della L.R.22/2011, che verranno espressi dalla 

scrivente PF successivamente alla trasmissione, da parte del Comune di Loreto, degli 

elaborati precedentemente elencati”. [Allegato A alla presente relazione]. 

3.5 Inquinamento acustico - Conformità alla L.R. 28/2001 

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce 

tempi e modalità imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia 

di inquinamento acustico. 

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini 

dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2, 

comma 1, lettere e), l) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualità di 

cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti 

destinazioni d'uso, ed indicando altresì le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere 

temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con atto consiliare di approvazione n. 16 del 

15.02.2007. 

Non si ravvisano particolari criticità e, ad ogni modo, si ricorda che è competenza 

del Amministrazione Comunale accertare l’effettiva compatibilità delle variazioni 

apportate con il piano di classificazione acustica e di valutare la necessità di provvedere 

all’adeguamento. 

3.6 Problemi Ambientali pertinenti al piano [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda 

ALLEGATO I – A/4 e A/5] 

3.6.1 Relazioni di potenziale interferenza con settori di governo significativi 

Nel rapporto preliminare di assoggettabilità sono riportate in forma scematica le seguienti 

interferenze: 

- Nel Settore Mobilità e Trasporti le interazioni sono dovute al fatto che l’attuazione della 

Variante al PPCS Extra Moenia è funzionale alla realizzazione di un percorso pedonale 

continuo attorno alla mura cittadine. 

- Nel settore delle attività produttive/turismo l’attuazione della variante al PPCS, con la 

realizzazione di un percorso pedonale continuo attorno alle mura, sebbene in forma 

indiretta, risulta funzionale a promuovere l’apertura di nuove attività commerciali. 

3.6.2 Individuazione preliminare dei possibili impatti ambientali e significatività degli 

effetti 

Nel rapporto preliminare è stata verificata l’assenza di impatti determinati dall’attuazione 

del PPCS con le nuove modifiche introdotte: 

Protocollo n. 2246 del 21/01/2022.



 SETTORE IV  

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO 
 

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 

Codice Fiscale n° 00369930425 

 

 

1107041296_Rel_Ver_VAS_Loreto PPCS extra Moenia.docx  Pagina 13 di 16 

www.provincia.ancona.it 

- Matrice suolo: “Le azioni della Variante al PPCS Extra Moenia prevedono la 

realizzazione di fasce di rispetto attorno alle mura cittadine che dovranno essere 

realizzate con pavimentazioni che permettano il drenaggio dell'acqua e/o 

l'inerbimento”. 

- Matrice rumore: “Le azioni conseguenti alla Variante al PPCS Extra Moenia non 

prevedono modifiche significative nei livelli di rumorosità. I livelli previsti all’interno 

dei ricettori possono essere considerati compatibili con la destinazione d’uso dei 

ricettori stessi”. 

- Matrice aria: “Le azioni della Variante al PPCS Extra Moenia non prevedono modifiche 

significative nei livelli di inquinamento atmosferico nella realtà di Loreto interessata 

dalla Variante al PPCS Extra Moenia”. 

- Ambiente e salute: Per la Variante al PPCS Extra Moenia il rapporto preliminare 

considera una serie di azioni che incidono in modo diretto e indiretto sull’ambiente e 

sulla salute: 

o La riduzione dell’uso dei mezzi a combustibile fossile a favore di una mobilità 

sostenibile, che riduce le emissioni di gas inquinanti e climalteranti, e che favorisce 

l’attività motoria con conseguenti benefici nella salute delle persone che la praticano. 

o L’incremento della vegetazione negli spazi pubblici, con conseguente cattura 

della Co2 e delle polveri sottili nell’aria ed il rilascio di ossigeno, ma anche con il 

miglioramento del microclima locale. 

o La possibilità di nuovi itinerari per passeggiate a piedi o in bici a diretto 

contatto con la città. 

o Un più stretto legame tra città e cittadinanza, attraverso la promozione dell’idea 

di un “parco cittadino” a servizio di una zona urbanizzata, con aree di sosta attrezzate e 

punti belvedere. 

Prendendo atto dell’analisi riportata nel Rapporto Preliminare non si evidenziano 

criticità connesse al settore ambientale pertinenti all’attuazione delle opere contemplate 

nel piano in variante al PRG in argomento. 
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4 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S.  

4.1 Esame del Rapporto Preliminare 

La documentazione prodotta è organizzata richiamando le indicazioni proposte nelle 

Linee Guida (D.G.R. 23.12.2019, n. 1647) e nel capitolo 1, Allegato 1, del Decreto 13/2020, e 

prevede il rapporto preliminare contenente una descrizione delle modifiche e alcune 

informazioni sulle variazioni normative da apportare al Piano Particolareggiato del Centro 

Storico vigente del Comune di Loreto. 

Il Rapporto preliminare segue i criteri e le indicazioni metodologiche di cui all'allegato 

I delle suddette Linee Guida. 

La conformità con quanto disposto dalle Linee Guida Regionali il Rapporto preliminare 

è limitata al solo indice del documento preliminare, organizzato con la seguente struttura:  

- Sezione 1 – Informazioni generali  

- Sezione 2 – Rilevanza del piano o programma  

- Sezione 3 - Caratteristiche del piano o programma  

- Sezione 4 – Caratteristiche delle aree che possono essere interessate  

- Sezione 5 – Caratteristiche degli effetti ambientali  

 

Al fine di fornire la valutazione in capo all’Autorità Competente, si è ritenuto opportuno 

richiamare le Caratteristiche del Piano e le Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono 

essere interessate dall’attuazione del piano stesso, come disposte dall'Allegato I della parte 

seconda del codice ambiente.  

4.1.1 La definizione dell’ambito territoriale degli effetti per la salute umana o per 

l’ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/4 e B/5] 

Come rilevato nel rapporto preliminare di assoggettabilità a VAS la variante urbanistica 

al PPCS di Loreto esplica i suoi effetti sia all'interno delle aree del centro storico direttamente 

interessate dalle modifiche normative, che coinvolgendo, anche in forma indiretta gli ambiti 

adiacenti di contorno. Come riportato nel paragrafo 3.6.2 dell’istruttoria, gli effetti riguardano 

il settore mobilità e trasporti, turismo e commercio.  

Per la salute umana gli effetti delle azioni riportate si traducono: 

o La ricerca di una mobilità sostenibile determina la riduzione delle emissioni di 

gas inquinanti e climalteranti e favorisce l’attività motoria con conseguenti benefici nella 

salute delle persone che la praticano. 

o L’incremento della vegetazione con conseguente cattura della Co2 e delle 

polveri sottili nell’aria ed il rilascio di ossigeno, ma anche con il miglioramento del 

microclima locale. 

o La possibilità di nuovi itinerari per passeggiate a piedi o in bici a diretto contatto 

con la città. 
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o Un più stretto legame tra città e cittadinanza attraverso la promozione dell’idea 

di un “parco cittadino” a servizio di una zona urbanizzata, con aree di sosta attrezzate e 

punti belvedere. 

Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare emerge che la potenziale 

significatività degli impatti ha complessivamente valore estremamemte basso.    

4.1.2 La caratterizzazione dello stato dell'ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda 

ALLEGATO I – B/6] 

Le opere contemplate nella variante, essendo ricomprese in ambito vincolato ai sensi del 

codice dei beni culturali e del paesaggio, saranno sottoposti a valutazione paesaggistica, 

preliminare all’attuazione diretta o indiretta.   

Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare emerge che la potenziale 

significatività degli impatti su paesaggio, beni culturali, storici ed archeologici ha un 

valore medio-alto, la cui rilevanza sarà motivo di approfondimenti in fase attuativa. 

4.1.3 Individuazione e descrizione delle criticità e delle emergenze ambientali 

[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/1 e B/2] 

Con l’intento di promuovere una serie di azioni mirate al complessivo miglioramento e 

valorizzazione del centro storico, la Variante al P.P.C.S. EXTRA MOENIA di Loreto si pone 

come evidente obiettivo quello della riqualificazione urbana mediante un progetto di recupero 

delle Mura Cittadine, in perfetta sintonia con gli interventi realizzati dall’Amministrazione 

Comunale negli ultimi anni, e valutando l’opportunità di assecondare alcune richieste avanzate 

dalla cittadinanza. 

La Variante al Piano Particolareggiato del Centro Storico “Extra Moenia” è stata 

suddivisa in tre fasi, come gia descritte nei precedenti paragrafi.  

Gli effetti prodotti, a seguito dell’attuazione delle opere di riqualificazione, non si 

ritiene siano cumulabili con altri effetti caratterizzanti l’area, in quanto le opere 

contemplate sono promosse dal Comune di Loreto con l’intento di garantire forme di 

valorizzazione dell’ambiente storico nel suo complesso.  

Pertanto la potenziale significatività degli impatti stimata nel Rapporto Preliminare 

ha un valore basso o nullo.    

4.2 Parere istruttorio 

Ai sensi dell’art.12 del Codice Ambiente, della L.R. 6/2007 e della D.G.R. 1647/2019, 

l’Amministrazione Provinciale, quale Autorità Competente, deve esprimere il proprio parere in 

merito alla Verifica di Assoggettabilità a VAS del Piano. 

Pertanto questo Ufficio, incaricato dell’istruttoria tecnica Verifica di Assoggettabilità a 

Valutazione Ambientale Strategica della “VARIANTE AL P.P.C.S. EXTRA MOENIA del 

Comune di Loreto”., 

 preso atto dell’iter amministrativo seguito dal Comune di Loreto, ai sensi del D.lgs. 

152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. 6/2007 e delle Linee Guida Regionali approvate con 

D.G.R. 23.12.2019, n. 1647; 
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 alla luce dei pareri degli SCA, delle osservazioni e dei contributi pervenuti illustrati nei 

capitoli precedenti, che si allegano alla presente a formarne parte integrante e 

sostanziale;  

 valutata tutta la documentazione presentata,  
 

PROPONE 

a) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di 

cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

b) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di 

cui alla D.G.R. 1647/2019 e ai Decreti Dirigenziali n.13/2020 e n.198/2021; 

c) di ESCLUDERE il piano dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 per le 

motivazioni riportate nella relazione istruttoria; 

d) di invitare l’Autorità Procedente a tener conto, in fase di redazione della variante 

in oggetto, dell’indicazioni e delle raccomandazioni fornite dai Soggetti Competenti in 

materia Ambientale nei pareri allegati alla relazione istruttoria), al fine di evitare o 

prevenire effetti significativi e negativi sull’ambiente, come previsto ai sensi del com. 3-

bis dell’art.12 del Codice Ambiente. 
 

Questa Amministrazione ritiene di dover precisare che, qualora in sede di adozione 

della variante, oggetto della presente valutazione, venissero introdotte modifiche 

sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti all’eventuale accoglimento di 

osservazioni/opposizioni), sarà necessario valutare la conformità del piano modificato 

rispetto all’esito della presente verifica; in tale caso sarà onere dell’Amministrazione 

Comunale, quale autorità procedente, evidenziare detta circostanza all’Autorità 

Competente VAS, attraverso apposita dichiarazione circa la portata delle novità 

introdotte, da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, 

anteriormente all’approvazione della variante. 

Si ricorda che le conclusioni adottate, comprese le motivazioni della valutazione 

ambientale strategica, debbono essere pubblicate integralmente nel sito web dell’Autorità 

Competente. 
 

La presente Relazione Istruttoria costituisce parte integrante e sostanziale del Parere 

espresso ai sensi dell’art.12 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., e rappresenta il risultato dell’attività 

tecnico-istruttoria svolta in collaborazione tra l’Autorità Competente e l'Autorità Procedente 

per la VAS. 

  

Tale attività, così come disposto dal suddetto decreto, si è basata sulla valutazione di tutta 

la documentazione presentata, nonché le osservazioni, i suggerimenti e i contributi inoltrati 

dagli SCA in sede di consultazione. 
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Settore IV – Area Governo del Territorio 

 U.O. Pareri urbanistici e valutazioni 

ambientali di piani urbanistici e territoriali 

 provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it

  

 

  

 

 

OGGETTO:  COMUNE DI LORETO: Variante PPCS (Piano Particolareggiato e di Recupero 

Centro Storico) extra Moenia – Richiesta di Verifica di assoggettabilità a Valutazione 

Ambientale Strategica (VAS).  

Parere nel procedimento di “screening” ai sensi della DGR 1647/2019. 

 

 

In riferimento a Vs nota prot. n. 2021/39798, acquisita agli atti della Regione Marche con prot. n. 

1343175 del 29/10/2021, con cui Codesta Amministrazione coinvolge la scrivente PF “Tutela del 

Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio” come SCA in relazione al parere di compatibilità 

geomorfologica ai sensi dell’art. 89 del D.P.R. 380/2001 ed all’accertamento ai fini della Verifica di 

Compatibilità Idraulica ai sensi dell’art. 10 della L.R. 22/2011 e della D.G.R. 53/2014, si rappresenta 

quanto segue. 

Premesso che i pareri di competenza di questa PF sopra richiamati vanno espressi nel rispetto delle 

vigenti normative in materia e quindi subordinatamente alla trasmissione da parte del Comune di: 

 elaborati previsti dalla L.R. Marche 34/1992 e ss.mm.ii. “Norme in materia urbanistica, 

paesaggistica e di assetto del territorio”;  

 studio geologico-geomorfologico-idrogeologico-geotecnico redatto secondo il D.M.LL.PP. 

11/03/1988 e il D.M. 17/01/2018 e relative circolari applicative; 

 cartografie con ubicazione delle aree d’interesse, da produrre a corredo dello studio di cui al punto 

precedente; 

 adempimenti di cui all’art. 10 della L.R. Marche 22/2011 secondo il relativo documento tecnico 

approvato con D.G.R. 53/2014 e Linee Guida; 

Vista la RELAZIONE TECNICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VAS allegata alla nota di cui sopra; 

Considerato che le aree in Variante 

 non sono interessate dagli ambiti a rischio idrogeologico individuati dalla cartografia del Piano 

Stralcio di Bacino per l’Assetto Idrogeologico Regionale (PAI);  

 non sono interessate da forme di versante dovute a gravità/dilavamento riportate sulla carta 

geologica regionale sez. 293160 scala 1:10000; 

 si collocano in ambito collinare, lontano dai corsi d’acqua principali e secondari; 

Per quanto sopra esposto, da un primo e superficiale esame cartografico, si evidenzia che le aree 

interessate dalla Variante in oggetto non sembrano presentare criticità di tipo geomorfologico o 

idraulico.  
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REGIONE MARCHE 
SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL TERRITORIO 
P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO 

 

P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO 
ANCONA – 60122 – VIA PALESTRO, 19 

PEC: regione.marche.geniocivile.an@emarche.it 

 

La scrivente PF, pertanto, ritiene che la Variante al PPCS extra Moenia in oggetto, per quanto di 

competenza, non necessiti di essere assoggettata a VAS. 

Il presente parere è valido ai soli fini del procedimento di “screening” ai sensi della D.G.R. 1647/2019 

e non sostituisce il parere di compatibilità geomorfologica previsto dall’art. 89 del D.P.R. 380/2001, 

né l’accertamento ai fini della verifica di compatibilità idraulica previsto dall’art. 10 della L.R. 

22/2011, che verranno espressi dalla scrivente PF successivamente alla trasmissione, da parte del 

Comune di Loreto, degli elaborati precedentemente elencati. 

 

Distinti saluti. 

 

 

Il Responsabile del Procedimento 

Geol. Cristina Domogrossi 

 

 

 

 

Il Dirigente della Posizione di Funzione 

Ing. Stefano Stefoni  

 

 

 

 

 

 

CD/cd 

documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 il quale sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa 
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Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute 

 

Azienda Sanitaria Unica Regionale 

Sede Legale: Via Oberdan, 2 - 60122 Ancona - C.F. e P.IVA 02175860424 

Area Vasta n.2 
Sede Amministrativa: Via Turati, 51 – 60044 Fabriano (AN) 

Prot. n.        Ancona, 25/11/2021 

 

PROVINCIA DI ANCONA 

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

 

Risposta alla nota classificazione 11.07.04 Fascicolo 2021/1296 

Riferimento al nostro prot. ingresso n. 0180399|29/10/2021|ASURAV2|AFFGEN|A 

 

Oggetto: COMUNE DI LORETO: VARIANTE PPCS (PIANO PARTICOLAREGGIATO E DI RECUPERO 

CENTRO STORICO) EXTRA MOENIA - RICHIESTA DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A 

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E SS.MM.II., 

DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. N. 1647 DEL 23/12/2019 – COMUNICAZIONE DI AVVIO DEL 

PROCEDIMENTO E INDIVIDUAZIONE S.C.A. 

 

Premesso che la VAS consiste, sostanzialmente, nel valutare le conseguenze sul piano ambientale delle azioni proposte, 

con finalità di verificare le possibili incidenze dei programmi sulla qualità ambientale e, quindi, la rispondenza degli stessi 

obiettivi dello sviluppo sostenibile, presa visione della documentazione prodotta lo scrivente servizio a tutela della salute 

della popolazione non ha osservazioni in merito. 

 

Il Direttore 

UOC ISP Ambiente e Salute 

Dr. Andrea Filonzi 

(firmato digitalmente 

ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.) 

 

MC// 
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Ministero della cultura 
DIREZIONE GENERALE ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO 

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO 
PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E URBINO 

 
 

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO 
PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E URBINO 

Piazza del Senato, 15 60121 Ancona – Tel. 0715029811 Fax 071206623 
PEC: mbac-sabap-mar@mailcert.beniculturali.it 

PEO: sabap-mar@beniculturali.it 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oggetto: LORETO (AN) – VARIANTE PPCS (PIANO PARTICOLAREGGIATO E DI RECUPERO CENTRO STORICO) EXTRA MOENIA - 

RICHIESTA DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI DEL D.LGS. 
N. 152/2006 E SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. N. 1647 DEL 23/12/2019 – COMUNICAZIONE DI 
AVVIO DEL PROCEDIMENTO E INDIVIDUAZIONE S.C.A 
Trasmissione parere 
Referente per la VAS: Dott. Paolo Mazzoli 

 
Con riferimento alla nota prot. n. 39798 del 29/10/2021 di pari oggetto trasmessa da Codesta Amministrazione, acquisita al 
protocollo d'Ufficio in data 02/11/2021 al n. 0024747, questa Soprintendenza, per quanto di propria stretta competenza, fa 
presente quanto segue. 
 
Visto il D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii., recante il “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio”; 
Visto il D.P.C.M. 2 dicembre 2019, n. 169; 
Esaminata la documentazione pervenuta; 
Preso atto che il Piano si sostanzia in: “Variante al Piano Particolareggiato del Centro Storico “Extra Moenia”; 
Tenuto conto che il Piano propone modifiche alle Categorie di immobili e alle Norme Generali di Piano, quali: 
- Categorie di immobili (NTA in Variante). “Ristrutturazione edilizia totale subordinata a Piano di Recupero. Possibilità di 
demolizione, modifica e sostituzione delle strutture portanti verticali ed orizzontali con l’obbligo di conservare l’aspetto della 
facciata principale con il ripristino delle bucature e delle modanature nella forma e dimensione originale ove possibile. 
Possibilità di paramento esterno intonacato e tinteggiato con tinte a base di calce e terre naturali nella gamma degli ocra. 
Obbligo di oscuramento esterno con persiane alla romana. NB.03: Il nuovo volume dovrà rispettare l’allineamento del fronte 
stradale”; 
- Norme Generali di Piano (NTA in variante). “Demolizione - Aree attualmente edificate, destinate a spazi pubblici e privati. Sugli 
edifici esistenti sono comunque ammessi i lavori per: opere di manutenzione, adeguare l’edificio alle norme igienico-sanitarie, 
alle norme di sicurezza e alle norme in materia di eliminazione delle barriere architettoniche. Il rilascio del titolo edilizio dovrà 
essere condizionato alla sottoscrizione di un atto unilaterale d’obbligo da trascrivere con l’espresso impegno da parte 
dell’avente titolo a non richiedere maggiori somme a titolo di indennizzo, in particolare, dell’indennità di espropriazione prevista 
dal Piano”; 
Considerato che l’area d’intervento si trova a ridosso delle mura urbiche, comprende sia edifici di interesse storico-
architettonico, sottoposti alle disposizioni di tutela ai sensi degli artt. 10 e 12 del D. Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii. (Monastero di 
Nostra Signora della Carità,) sia edifici non tutelati ma che risultano qualificanti dell’aspetto figurativo della zona A – Centro 
storico (Palazzo ex O.N.M.I., Palazzo Ottocentesco su Piazza Leopardi); 
Considerato che il “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio” sottopone a tutela ope legis ai sensi dall’art. 10 c. 4, lett. g) le 
pubbliche piazze, vie, ecc.; 

Provincia di Ancona 
Settore IV – UO Pareri urbanistici e valutazioni 
ambientali di piani urbanistici e territoriali 
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 
 
Comune di Loreto 
PEC: comune.loreto@emarche.it 
 
Commissione Regionale per il 
Patrimonio Culturale 
Segretariato Regionale del MIC per le Marche 
PEO: sr-mar.corepacu@beniculturali.it 

 

 Alla 

 
 

e p.c. 
 
 

Lettera inviata solo tramite Posta elettronica 
ai sensi dell’art. 47 del D.Lgs. n. 82/2005 
e dell’art. 14, c. 1-bis della L. n. 98/2013 
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SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO 
PER LE PROVINCE DI ANCONA E PESARO E URBINO 

Piazza del Senato, 15 60121 Ancona – Tel. 0715029811 Fax 071206623 
PEC: mbac-sabap-mar@mailcert.beniculturali.it 

PEO: sabap-mar@beniculturali.it 

Considerato il vincolo di tutela paesaggistica che insiste sull'area in oggetto, ex art. 132 c.1 lettera d) del D.Lgs. n. 42/2004 e 
ss.mm.ii., giusto D.M. 15 aprile 1953, che contiene le seguenti motivazioni a sostegno della tutela: “… Riconosciuto che la zona 
predetta offre dei punti di vista accessibili al pubblico, specialmente dalla passeggiata di circonvallazione, dai quali si può godere 
la visuale di un ampio e profondo panorama verso gli appennini, il mare, Porto Recanati ed oltre”; 
Tenuto conto che la presente Variante è di natura esclusivamente normativa e che gli interventi di ristrutturazione edilizia totale 
saranno subordinati a successivi Piani di Recupero; 
Tutto ciò richiamato e premesso, questa Soprintendenza non ritiene necessario assoggettare a VAS la Variante. 
 
Tuttavia, al fine di garantire la coesistenza degli interventi proposti con i valori del contesto storico-architettonico e 
paesaggistico, definiti dai provvedimenti di vincolo surrichiamati, si forniscono le seguenti indicazioni che dovranno essere 
recepite nella successiva fase attuativa: 
- Relativamente al primo aggregato, che si caratterizza per il Palazzo Ottocentesco su Piazza Leopardi, la ristrutturazione edilizia 
totale sia confinata al solo fabbricato basso terminale, incongruo rispetto al contesto, per il quale potrà essere ammesso anche un 
modesto incremento volumetrico volto ad allineare il fronte strada; 
- Relativamente al secondo aggregato, seppur di minor rilevanza, sarebbe preferibile conservare il più possibile il corpo di fabbrica 
posto verso Porta Romana, il quale risulta preservare degli elementi architettonici e tipologici tradizionali, caratterizzanti il 
contesto; 
- Per quanto attiene al Palazzo ex O.N.M.I., considerato che l’immobile prospiciente alle mura urbiche ed al Piazzale di Porta 
Marina, seppur dichiarato di non di interesse culturale, risulta possedere degli elementi di facciata che qualificano il carattere 
storico-testimoniale del fabbricato ed il contesto paesaggistico, sarebbe auspicabile procedere con un intervento di recupero volto 
alla salvaguardia delle principali caratteristiche architettoniche e tipologiche. 
Inoltre, questo Ufficio ritiene utile evidenziare le seguenti norme e indicazioni di carattere generale: 
- Per gli edifici di interesse storico-architettonico sottoposti alle disposizioni di tutela ai sensi degli artt. 10 e 12 del D.Lgs. n. 
42/2004 e ss.mm.ii., gli interventi edilizi ammessi sono il restauro e risanamento conservativo, oltre a quelli di manutenzione 
ordinaria e straordinaria. Sono inoltre ammessi interventi di miglioramento statico-strutturale e sismico coerenti con le 
caratteristiche storico-architettoniche dell’edificio. Qualsiasi intervento dovrà essere sottoposto ad autorizzazione da parte di 
questa Soprintendenza ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii.; 
- Per gli edifici non vincolati, che rivestono comunque un interesse storico-architettonico e paesaggistico, gli interventi di 
demolizione totale con ricostruzione siano di norma vietati, ovvero, potranno essere ammessi nei casi di edifici gravemente 
danneggiati sotto il profilo statico-strutturale e sismico, opportunamente documentati mediante perizia giurata da parte di un 
professionista abilitato; 
- Gli interventi di ristrutturazione edilizia in ogni caso siano orientati alla salvaguardia dei caratteri costruttivi, tipologici e 
compositivi originari (facciate, aperture, allineamento dei fronti strada, ecc.), con reinserimento e/o riproposizione di eventuali 
elementi di interesse storico-architettonico; 
- Per edifici incongrui gli interventi ammessi dovranno produrre una migliore qualità architettonica e una maggiore compatibilità 
ed integrazione con il contesto storico e paesaggistico; Dovranno essere escluse interferenze con prospettive, visuali e 
allineamenti consolidati. 
 
Per quanto attiene alla tutela del patrimonio archeologico, si rammenta che tutto il territorio comunale è da considerarsi 
integralmente sottoposto alle misure di tutela archeologica preventiva per tutti i lavori pubblici come da D.Lgs. 50/2016 e in 
generale in base al disposto dell’art. 28 comma 4 del D.Lgs. 42/2004. Riguardo alle trasformazioni delle aree edificabili, si richiede 
la presentazione dei progetti di intervento per l’acquisizione del parere di competenza. 
 
Questo Ufficio potrà esprimere in ogni caso ulteriori valutazioni di competenza nelle successive fasi di progettazione (dai Piani di 
Recupero fino alle singole richieste di autorizzazione), al momento della richiesta di parere ai sensi del D.Lgs. n. 42/2004 e 
ss.mm.ii.. 

 
IL SOPRINTENDENTE 

          Arch. Cecilia Carlorosi 
 
 
 PM/FB/SF/17.11.2021  

 
 
 
 (Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa)
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