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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
Del 18/05/2021 n. 632 

 
 

 
 

Settore IV 
4.4 - Area Governo del Territorio 

4.4.3 - UO Attività Amministrativa 
 
 
 

OGGETTO: COMUNE DI ANCONA - APPLICAZIONE DELL'ART. 29 BIS DELLE N.T.A. 
DEL P.R.G. MEDIANTE INTERVENTO DI RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA CON 
DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE PER LA REALIZZAZIONE DI N. 54 ALLOGGI CON 
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO ED ADEGUAMENTO SISMICO NELL'EX 
COMPLESSO PIE VENERINI DI VIA SCRIMA - COMMITTENTE SCRIMA IMMOBILIARE 
S.R.L. -- VERIFICA ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S. AI SENSI DEL D.LGS. 152/2006 E 
SS.MM.II.,  DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. N. 1647 DEL 23/12/2019 - ESCLUSIONE. 

 
 

IL TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA 
 DELEGATO DAL DIRIGENTE 

 
 

PREMESSO che: 

- la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) introdotta dalla Direttiva 2001/42/CE 

del 27/06/2001, e recepita in Italia nella parte II del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006, ha lo scopo di 

analizzare l’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e sul 

patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o dalle 

loro modifiche, di competenza di un’autorità operante a livello nazionale, regionale o locale, da 

parte della autorità competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto; 

- il D.lgs n.4 del 16.01.2008, primo decreto correttivo del D.Lgs 152/06, ha definitivamente 

disciplinato la normativa in materia di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa 

nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente l’obbligo per le 

Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in 

vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilità della normativa vigente a 

livello nazionale; 

.
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- il D.lgs n. 128 del 29/06/2010, “Modifiche ed integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 

152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’art. 12 della Legge 18 giugno 2009, n. 69”; 

- la Regione Marche, nel Capo II “Valutazione Ambientale Strategica” della L.R. 12.06.2007 n.6, 

ha recepito la normativa in materia di V.A.S., individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19 

l’ambito di applicazione e le Autorità competenti in materia di VAS e demandando ai sensi dell’art. 

20 l’elaborazione delle Linee Guida per la definizione delle modalità di esecuzione delle relative 

procedure; 

- con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R. Marche 

n.102 del 31.10.2008 sono state approvate le Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale 

strategica, rielaborate successivamente con la D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2 

del 11.01.2011; 

- la Regione Marche in data 23/12/2019 ha approvato la Deliberazione di Giunta n.1647 con 

oggetto: “Approvazione Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale strategica e revoca 

della DGR 1813/2010”;  

- in applicazione del punto 3 della D.G.R. 1647/2019 delle nuove Linee Guida VAS, la Regione 

Marche, con Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità 

dell’Aria e Protezione Naturalistica n.13 del 17/01/2020 sono state emanate le indicazioni tecniche, 

i requisiti di qualità e i moduli per la Valutazione Ambientale Strategica;  

 

CONSIDERATO che la procedura di verifica di assoggettabilità a valutazione ambientale 

strategica in oggetto è relativa alla “Ristrutturazione edilizia con demolizione e ricostruzione per la 

realizzazione di n. 54 alloggi con efficientamento energetico ed adeguamento sismico nell’ex 

complesso Pie Venerini di via Scrima - Committente Scrima Immobiliare S.r.l.”, inviata dal 

Comune di Ancona in applicazione dell’art.29bis delle N.T.A. del P.R.G. con nota prot. n. 33787 

del 26/02/2021, ed acquisita al protocollo prov.le n. 9595 dell’01/03/2021; 

 

PRESO ATTO che con nota prot n. 10520 del 09/03/2021, il Settore IV - Area Governo del 

Territorio della Provincia di Ancona, comunica l’avvio del procedimento ai sensi dell’art. 6 del 

D.Lgs. n. 152 del 03/04/2016 e ss.mm.ii., e disciplinato dalle Linee Guida approvate dalla Regione 

Marche con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019, prevedendo la conclusione dello stesso per il 

30/05/2021; 

 

.
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DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche dell’intervento in oggetto di verifica di 

assoggettabilità, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dallo stesso configurato, questa 

competente Autorità in accordo con l’Autorità procedente, ha ritenuto sussistere i presupposti per la 

partecipazione tecnica al procedimento e l’acquisizione del relativo parere in qualità di S.C.A. 

(soggetto competente in materia ambientale), dei seguenti soggetti: 

• ASUR Marche Area Vasta 2:  
o UOC ISP Ambiente e Salute per specifiche in materia di Ambiente e Salute; 
o UOC ISP Igiene e Sicurezza negli ambienti di vita per le competenze attribuite ai 

sensi della Legge 833/1978; 
 

• VIVA Servizi S.p.A. per gli allacci ai sottoservizi di rete; 

• Comune di Ancona - Direzione Urbanistica, Edilizia Pubblica, Porto e Mobilità, per gli 

aspetti generali ed edilizi di dettaglio; 

• Polizia Locale del Comune di Ancona per gli aspetti legati ai passi carrai e all’incidentalità 

automobilistica; 

 Regione Marche – Servizio - Tutela, Gestione e Assetto del Territorio - Posizione di 

Funzione – Tutela del Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio: 

o Verifiche di competenza e valutazione di conformità geomorfologica art.89 del DPR 

380/2001; 

o Verifiche di competenza e valutazione di conformità ai sensi dell’art.10 della LR 

22/2011 e come disciplinato dalla DGR n. 53 del 21 gennaio 2014. 

 

PRESO ATTO che con la sopra citata nota prot. n. 10520 del 09/03/2021, l’Autorità 

Competente, sentita l’Autorità Procedente, ha trasmesso agli SCA individuati copia del rapporto 

preliminare unitamente alla documentazione trasmessa dal Comune di Ancona, per consentire la 

valutazione dell’intervento in esame ai sensi dell’art.12 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 

CONSIDERATO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla 

completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorità tenuto 

conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del 

Comune, con specifico riferimento, ai criteri dell’All. I al D.Lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii., ed agli 

atti della Regione Marche D.G. n. 1647 del 23/12/2019 e Decreto del Dirigente della P.F. 

.
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Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e Protezione Naturalistica n. 13 del 

17/01/2020; 

 

VISTI i pareri espressi in merito all’intervento in esame, dai seguenti Enti: 

- ASUR Marche AREA VASTA 2 - Dipartimento di Prevenzione UOC ISP Ambiente e Salute, 

trasmesso con nota prot. n. 52141 del 22/03/2021, pervenuta in pari data, ed assunta al protocollo 

prov.le n.11860 del 23/03/2021; 

- Comune di Ancona - Direzione Urbanistica, Edilizia Pubblica, Porto e Mobilità, inviato con nota 

prot. n. 53695 dell’01/04/2021, acquisita in pari data agli atti prov.li al n. 13790; 

- VIVA Servizi S.p.A., trasmesso con nota prot. n. 9581 del 12/04/2021, pervenuta in pari data ed 

acquisita al protocollo prov.le n. 14716 del 13/04/2021. 

 

PRESO ATTO che la Regione Marche – Servizio - Tutela, Gestione e Assetto del Territorio 

- Posizione di Funzione - Tutela del Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio, con nota prot. 

n. 272900 del 12/03/2021, acquisita al protocollo provinciale n. 10863 del 13/03/2021, comunica 

l’impossibilità di fornire il proprio contributo, a causa della carenza della documentazione relativa 

al progetto in esame, precisando quanto segue: “Lo scrivente Ufficio si riserva di esprimere i pareri 

di competenza successivamente alla trasmissione, da parte del Comune di Ancona, della Relazione 

Geologica redatta per l’intervento in oggetto, della relazione di Verifica di Compatibilità Idraulica 

e della Asseverazione sulla Compatibilità Idraulica delle trasformazioni territoriali previste 

dall’intervento stesso. 

 
DATO ATTO altresì dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come 

individuati nell’allegato I al D.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore per gli aspetti urbanistici, 

Dott. Arch. Marco Mancini, allegata alla presente determinazione quale parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento, protocollo n. 20021 del 14/05/2021; 

 

CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella suddetta relazione istruttoria, gli 

approfondimenti espletati sulla base della documentazione prodotta sono di per sé sufficienti a 

valutare l’impatto ambientale dell’intervento progettato e tali da escluderne l’assoggettabilità a 

VAS; 

 

.
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RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva dell’intervento 

oggetto della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le 

variazioni conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la 

conformità del progetto modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per 

cui sarà onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale 

circostanza alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione 

circa la portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di adozione o in 

atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in 

considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce 

per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte integrante del 

procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di approvazione adottati 

senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione di 

legge”; 

 

VISTI E RICHIAMATI: 

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione 

Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale 

strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente; 

- l’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia è 

competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli 

enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a), nonché per gli strumenti urbanistici generali 

dei Comuni; 

- l’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale l’adozione di linee guida per 

la definizione delle modalità di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle 

forme di pubblicità e di consultazione del pubblico; 

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1647 del 23.12.2019 relativa alle Linee Guida 

Regionali per l’esecuzione della procedura inerente la valutazione ambientale strategica; 

- il Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria 

e Protezione Naturalistica n. 13 del 17/01/2020, con il quale, giusto disposto dalla D.G.R. 

1647/2019, la Regione Marche ha emanando le indicazioni tecniche, i requisiti di qualità e i 

moduli per la Valutazione Ambientale Strategica; 

- gli articoli: 

.
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 l’art. 6 comma 3 bis del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “l’Autorità 

competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, 

diversi da quelli di cui al comma 2, che definiscono il quadro di riferimento per 

l’autorizzazione dei progetti possano avere effetti significativi sull’ambiente”; 

 l’art.12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi - 

OMISSIS, l’autorità procedente trasmette all’autorità competente - OMISSIS - un 

rapporto preliminare comprendente una descrizione del piano o programma e le 

informazioni e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi sull’ambiente 

dell’attuazione del piano o programma, facendo riferimento ai criteri dell’allegato I 

del presente decreto. - OMISSIS - L’autorità competente…entro novanta giorni dalla 

trasmissione di cui al comma 1 emette il provvedimento di verifica assoggettando o 

escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 

e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni; 

- l’allegato I del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

RITENUTO di poter considerare il procedimento conforme alle disposizioni delle Linee 

Guida della Regione Marche, approvate con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019; 

 

RICHIAMATI: 

- l’art.44 c.10 lettera h) e l’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla 

Legge 7 Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 

2/02/2015; 

- l’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali”; 

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto 

“Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa 

della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle 

funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n. 

56 e L. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e le ss.mm.ii,; 

-  il Decreto del Presidente della Provincia n. 153 del 15/10/2019 relativo al processo di 

riassetto e di individuazione delle Aree di Posizione Organizzativa, in cui si prevede l’Area 

denominata “Governo del Territorio”; 

.
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- il Decreto del Presidente della Provincia di Ancona n. 157 del 31/10/2018, con cui si 

conferma al dirigente di ruolo della Provincia di Ancona Dott. Fabrizio Basso, l’incarico 

dirigenziale ad interim del Settore IV a decorrere dalla data del 1° novembre 2018 fino alla 

data di scadenza del mandato elettivo del Presidente della Provincia ovvero, se più breve, 

per gli incarichi ad interim, fino alla data di affidamento di incarico dirigenziale ad altro 

dirigente assunto a tempo indeterminato o determinato; 

- la Determinazione del Dirigente del I Settore e ad interim del IV Settore n. 409 del 

28/04/2020 con cui si conferisce al Dott. Arch. Sergio Bugatti, l’incarico di titolare di 

posizione organizzativa dell’Area 4.4 “Governo del Territorio” del Settore IV dal 

01/05/2020 al 31/12/2021, con delega di funzioni dirigenziali con ambito riferito e limitato 

alle competenze della suddetta area di attività come specificate nella sopra citata 

determinazione; 

 
DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 

interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 190/2012, da 

parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile; 

 

PRESO ATTO, inoltre, che non necessità acquisire il parere di regolarità contabile non 

rivestendo l’atto alcun aspetto che direttamente o indirettamente presenti profili finanziari, 

economici o contabili; 

 
ATTESO che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti, 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV; 

 
DETERMINA 

 

I. Di escludere dalla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni 

indicate nell’allegata relazione istruttoria prot. n. 20021 del 14/05/2021, parte sostanziale ed 

integrante della presente determinazione, e che qui s’intendono completamente riportate, la 

“Ristrutturazione edilizia con demolizione e ricostruzione per la realizzazione di n. 54 

alloggi con efficientamento energetico ed adeguamento sismico nell’ex complesso Pie 

Venerini di via Scrima - Commitente Scrima Immobiliare S.r.l.”, inviata dal Comune di 

Ancona in applicazione dell’art.29bis delle N.T.A. del P.R.G., con nota prot. n. 33787 del 

.
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26/02/2021, acquisita al protocollo prov.le n. 9595 dell’01/03/2021 fermo restando il 

rispetto delle prescrizioni impartite dagli S.C.A. interpellati, i cui pareri sono allegati al 

presente provvedimento. 

II. Di precisare che, qualora in sede di approvazione dell’intervento oggetto della presente 

verifica fossero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti 

all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la conformità del 

progetto modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per cui sarà 

onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale circostanza 

alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione circa la 

portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o 

in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in 

considerazione del fatto che, giusto art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS 

costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, 

parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti 

amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, 

ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”. 

III. Di comunicare il presente atto al Comune di Ancona per i successivi adempimenti di 

competenza. 

IV. Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia 

di Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. 

V.    Di dare mandato al Comune di Ancona di pubblicare sul proprio sito web istituzionale la 

presente determinazione. 

VI. Di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale 

individuati nelle premesse. 

VII. Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o 

autorizzazione richiesti dalle vigenti norme e che è emesso fatti salvi gli eventuali diritti di 

terzi. 

VIII. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa. 

IX. Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n. 241, 

che contro il provvedimento in oggetto può essere proposto ricorso giurisdizionale, con le 

modalità di cui al D.Lgs.vo 2 luglio 2010 n. 104, al Tribunale Amministrativo Regionale, 

.
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ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971 n. 

1999, rispettivamente entro 60 e 120 giorni. 

X. Di pubblicare la presente determinazione all’Albo Pretorio online per 15 giorni consecutivi 

ai sensi dell’art.38, comma 2, dello Statuto provinciale che ha recepito il combinato disposto 

degli artt. 124, comma 1, e 134. comma 3, del T.U.E.L.  

XI. Di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti, 

Titolare di Posizione Organizzativa dell’Area Governo del Territorio del Settore IV. 

 
 
 

Ancona, 18/05/2021 
 

IL TITOLARE DI POSIZIONE 
ORGANIZZATIVA 

DELEGATO DAL DIRIGENTE 
 

BUGATTI SERGIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 

 
 
Classificazione 11.07.04 
Fascicolo 2021/1280

.



 SETTORE IV  

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO 

 
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 

Codice Fiscale n° 00369930425 
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Arch. Marco Mancini 
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1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO 

1.1 Normativa in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 

 DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 27 giugno 

2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente 

 D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 

 Legge Regionale 12 giugno 2007, n. 6 "Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 14 aprile 2004, n. 7, 5 

agosto 1992, n. 34, 28 ottobre 1999, n. 28, 23 febbraio 2005, n. 16 e 17 maggio 1999, n. 10. Disposizioni in 

materia ambientale e Rete Natura 2000" 

 Legge Regionale 23 novembre 2011, n. 22 "Norme in materia di riqualificazione urbana sostenibile e assetto 

idrogeologico e modifiche alle Leggi regionali 5 agosto 1992, n. 34 "Norme in materia urbanistica, 

paesaggistica e di assetto del territorio" e 8 ottobre 2009, n. 22 "Interventi della regione per il riavvio delle 

attività edilizie al fine di fronteggiare la crisi economica, difendere l'occupazione, migliorare la sicurezza degli 

edifici e promuovere tecniche di edilizia sostenibile". 

 Deliberazione di Giunta Regionale n. 1647 del 23/12/2019 "Approvazione linee guida regionali per la 

Valutazione Ambientale Strategica e revoca della D.G.R. 1813/2010" - B.U.R. Marche n. 4 del 03/01/2020. 

 Decreto PF VAA n. 13 del 17/01/2020 "Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la Valutazione 

Ambientale Strategica". 

 

 Permesso di costruire convenzionato ai sensi dell'art. 28 bis del DPR 380/2001 

 

D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 – Parte Seconda 

Allegato I - Criteri per la verifica di assoggettabilità a VAS di piani e programmi di cui all’articolo 12  

 

A - Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi:  

1- in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre attività, o per 

quanto riguarda l’ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o attraverso la ripartizione delle 

risorse;  

2 - in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli gerarchicamente 

ordinati;  

3 - la pertinenza del piano o del programma per l’integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare al 

fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;  

4 - problemi ambientali pertinenti al piano o al programma;  

5 - la rilevanza del piano o del programma per l’attuazione della normativa comunitaria nel settore dell’ambiente 

(ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque).  

 

B - Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in particolare, 

dei seguenti elementi:  

1 - probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli impatti;  

2 - carattere cumulativo degli impatti;  

3 - natura transfrontaliera degli impatti;  

4 - rischi per la salute umana o per l’ambiente (ad es. in caso di incidenti);  

5 - entità ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente interessate);  

6 - valore e vulnerabilità dell’area che potrebbe essere interessata a causa:  

- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale;  

- del superamento dei livelli di qualità ambientale o dei valori limite dell’utilizzo intensivo del 

suolo;  

7 - impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o internazionale.  

.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:197:0030:0037:IT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:197:0030:0037:IT:PDF
http://www.consiglio.marche.it/banche_dati_e_documentazione/leggirm/leggi/visualizza/vig/1535
http://www.consiglio.marche.it/banche_dati_e_documentazione/leggirm/leggi/visualizza/vig/1535
http://www.consiglio.marche.it/banche_dati_e_documentazione/leggirm/leggi/visualizza/vig/1535
http://www.consiglio.marche.it/banche_dati_e_documentazione/leggirm/leggi/visualizza/vig/1699
http://www.consiglio.marche.it/banche_dati_e_documentazione/leggirm/leggi/visualizza/vig/1699
http://www.consiglio.marche.it/banche_dati_e_documentazione/leggirm/leggi/visualizza/vig/1699
http://www.consiglio.marche.it/banche_dati_e_documentazione/leggirm/leggi/visualizza/vig/1699
http://www.consiglio.marche.it/banche_dati_e_documentazione/leggirm/leggi/visualizza/vig/1699
http://www.regione.marche.it/portals/0/Ambiente/Valutazionieautorizzazioni/VAS/DGR1647_19.pdf
http://www.regione.marche.it/portals/0/Ambiente/Valutazionieautorizzazioni/VAS/DGR1647_19.pdf
http://www.regione.marche.it/portals/0/Ambiente/Valutazionieautorizzazioni/VAS/DECRETO_VAA_13-2020.pdf
http://www.regione.marche.it/portals/0/Ambiente/Valutazionieautorizzazioni/VAS/DECRETO_VAA_13-2020.pdf


 SETTORE IV  

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO 
 

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 

Codice Fiscale n° 00369930425 

 

 

110704280_Rel_Ver_VAS_PdC conve ANCONA.docx  Pagina 3 di 10 

www.provincia.ancona.it 

2 PROCEDURA ADOTTATA 

 

2.1 Documentazione 

Con nota prot. n.33787 del 26/02/2021, assunta al prot. prov. n.9595 del 01/03/2021 il 

Comune di Ancona, in applicazione dell’art.29bis delle NTA del PRG, ha trasmesso la 

documentazione relativa al progetto di “RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA CON 

DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE PER LA REALIZZAZIONE DI N. 54 ALLOGGI 

CON EFFICIENTAMENTO ENERGETICO ED ADEGUAMENTO SISMICO - EX 

COMPLESSO PIE VENERINE DI VIA SCRIMA/VIA PESARO”, proposto dalla SCRIMA 

IMMOBILIARE s.r.l.. 

La documentazione si compone del solo Rapporto Preliminare di screening di VAS. 

2.2 Iter Amministrativo 

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R. 

n. 1647 del 23.12.2019 e pubblicate sul BUR Marche n. 4 del 03.01.2020. 

Indicazioni tecniche, requisiti di qualità e moduli per la VAS sono stati introdotti con 

Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualità dell’Aria e 

Protezione Naturalistica n.13 del 17.01.2020. 

I termini entro i quali l’Autorità Competente (AC) deve provvedere a emettere il 

provvedimento di verifica sono stabiliti dall’art. 12 del Codice Ambiente e dalle citate Linee 

Guida. Risultano così definiti: 
 

procedimento data

notifica AC 01/03/2021

scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 30/05/2021  
 

2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) 

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 152/2006, “L'autorità competente 

in collaborazione con l’autorità procedente, individua i soggetti competenti in materia 

ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il parere. Il 

parere è inviato entro trenta giorni all'autorità competente ed all'autorità procedente.” 

L’Autorità Competente, ricordando che la procedura di screening di VAS prevede un 

processo decisionale partecipato, condivide i soggetti riportati dall’Autorità Procedente nel 

Rapporto Preliminare e ritiene di integrarlo con gli uffici Regionali per le competenze 

geomorfologiche e idrogeologiche. 

L’elenco completo degli SCA da coinvolgere è così composto:  

 ASUR Marche Area Vasta 2: 

o UOC ISP Ambiente e Salute per specifiche in materia di Ambiente e Salute. 

.
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o UOC ISP Igiene e Sicurezza negli ambienti di vita per le competenze attribuite 

ai sensi della Legge 833/1978 

 VIVASERVIZI per gli allacci ai sottoservizi di rete 

 DIREZIONE pianificazione e urbanistica, edilizia pubblica, porto e mobilità urbana, 

progetti speciali, ambiente e green economy del Comune di Ancona per gli aspetti 

generali ed edilizi di dettaglio 

 POLIZIA LOCALE del Comune di Ancona per gli aspetti legati ai passi carrai e 

all’incidentalità automobilistica.” 

 REGIONE MARCHE - SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL 

TERRITORIO P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL 

PATRIMONIO: 

o Verifiche di competenza e valutazione di conformità geomorfologica art.89 del 

DPR 380/2001;  

o Verifiche di competenza e valutazione di conformità ai sensi dell’art.10 della 

LR 22/2011 e come disciplinato dalla DGR n. 53 del 21 gennaio 2014. 

2.4 Fase di consultazione e Contributo degli SCA 

L’Autorità Competente, sentita l’Autorità Procedente, ha provveduto, con nota prot. 

10520 del 09/03/2021, a trasmettere agli SCA, la documentazione prodotta dal Comune di 

Ancona per l’esame della pratica e la valutazione del rapporto preliminare VAS.  

- Con nota prot. n. 272900 del 12/03/2021, assunta al prot. prov.n.10863 del 12/03/2021, 

pervenuta in pari, la Regione Marche – Servizio - Tutela, gestione e assetto del territorio - 

Posizione di funzione - TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL 

PATRIMONIO non ha fornito alcun contributo previsto nella procedura di VAS, in merito alla 

compatibilità geomorfologica ai sensi dell’art. 89 del D.P.R. 380/2001 e agli adempimenti di 

cui all’art. 10 della L.R. Marche 22/2011; ha ritenuto di segnalare la carenza della 

documentazione necessaria per l’espressione del parere, precisando che “Lo scrivente Ufficio 

si riserva di esprimere i pareri di competenza successivamente alla trasmissione, da parte del 

Comune di Ancona, della Relazione Geologica redatta per l’intervento in oggetto, della 

relazione di Verifica di Compatibilità Idraulica e della Asseverazione sulla Compatibilità 

Idraulica delle trasformazioni territoriali previste dall’intervento stesso.” [Allegato A alla 

presente relazione]. 

- Con nota prot. n. 52141 del 22/03/2021, pervenuta in pari data ed assunta al ns. prot. n.11860 

del 23/03/2021, l’ASUR – Area Vasta n. 2 - UOC ISP Ambiente e Salute ha trasmesso il proprio 

parere non evidenziando sostanziali motivi criticità in grado di ritenere necessario 

l’assoggettamento a VAS [Allegato B alla presente relazione]. 

- Con nota prot. n. 53695 del 01/04/2021, pervenuta in pari data ed assunta al ns. prot. n.13790 

del 01/04/2021, l’Ufficio Urbanistica, Edilizia Pubblica, Porto Mobilità, ha ritenuto di segnalare 

che l'intervento risulta conforme a quanto stabilito dalle disposizioni normative contenute 

nell'art. 29bis delle NTA del PRG vigente e, i lavori proposti, pur modificando il carico 

urbanistico con l'insediamento di nuovi abitanti teorici, prevede la realizzazione di nuovi 

standard urbanistici verde e parcheggi in conformità alle disposizioni del D.I. 1444/68. Tali 

requisiti motivano il non assoggettamento a VAS [Allegato C alla presente relazione]. 

.

https://www.regione.marche.it/Portals/0/Paesaggio_Territorio_Urbanistica/Compat_Inv_Idraulica/DGR0053_14.pdf?ver=2016-03-10-115821-660
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- Con nota prot. n.9581 del 12/04/2021, assunta al prot.prov. n.14716 del 13/04/2021, la 

VIVAServizi SpA ha trasmesso il proprio contributo volto ad argomentare il non 

assoggettamento a procedura di VAS [Allegato D alla presente relazione]. 

Si ritiene di dover precisare che, stante la natura del progetto per la realizzazione di 

54 nuove unità abitative, da concentrare in circa 0.5 Ha, e considerato che i nuovi alloggi 

saranno ricompresi nella “zona a tessuto omogeneo con presenza quasi esclusiva della 

funzione residenziale, caratterizzata da alte densità edilizie”, era auspicabile ricevere un 

contributo dall’ufficio di Polizia Locale. 

Infatti, benché nel Rapporto Preliminare (asseverato da codesta Autorità 

Procedente) si afferma che “preliminarmente alla stesura del progetto” detti uffici comunali 

sono stati consultati, l’Autorità Competente ha considerato utile coinvolgere l’ufficio 

Polizia Locale come SCA nella procedura di VAS (con nota prot. 10520 del 09/03/2021), al 

fine di ricevere un riscontro sulle ripercussioni provocate dall’inevitabile aumento 

veicolare sulle infrastrutture esistenti. 

I pareri pervenuti, riportati nel suddetto elenco, vengono allegati e costituiscono 

parte integrante e sostanziale del presente documento istruttorio. 
 

 

 

.
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3 INFORMAZIONI GENERALI 

3.1 Localizzazione delle aree e obiettivi di progetto [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda 

ALLEGATO I – A/1-A/2] 

L’area interessata dal presente progetto è individuata come area di recupero, riconosciuta 

con delibera di C.C. n°136 del 4 Novembre 2010, all’interno della quale è prevista la 

riconversione a destinazione residenziale delle attrezzature del complesso scolastico – religioso 

“Scuola Magistrale e materna M.P. Venerini”. 

L’obiettivo del progetto è quindi la riqualificazione di un’area della città consolidata 

soggetta a progressivo degrado, abbandono e problemi di ordine sociale. 

3.2 Analisi del Piano Regolatore Generale (P.R.G.) 

3.2.1 Aspetti urbanistici 

Il vigente P.R.G. del Comune di Ancona è stato approvato con Delibera della Giunta 

Regionale n. 5841 del 28.12.1993, pubblicata sul B.U.R. n. 7 del 03.02.1994, e si è adeguato al 

P.P.A.R. con Delibera del Consiglio Provinciale n. 54 del 02.04.1998. 

L'area individuata ricade nella zona classificata dal PRG come zona B di completamento, 

disciplinata dall’art.53 delle NTA “ZT15 Moderna ad alta densità, del periodo della 

Ricostruzione”. 

Il progetto attua una previsione del PRG vigente senza introdurre modifiche ai piani 

comunali e, conseguentemente, non necessita di verifiche di conformità con gli strumenti 

sovracomunali. 

 
Con Delibera n.93 del 21/10/2015 il Consiglio Comunale ha approvato la “Variante 

all’art.29bis delle NTA del PRG vigente”, ritenuta non sostanziale ai sensi dell’art.15, com.5, 

della LR 34/1992.  

L’art.29bis, limitatamente contenitori definiti ai punti 2-3-8-9 dell’art.29.e ricadenti nelle 

ZTO di cui al capo III delle NTA, classifica l’area in oggetto come “zona per servizi urbani e 

.
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territoriali – contenitori urbani dimessi”. La categoria di intervento ammessa è la CP19- 

demolizione e ricostruzione.  

Per l’attuazione dell’intervento il punto B del medesimo art.29bis dispone che “Gli 

interventi che rientrano nel programma sono attuati attraverso il Permesso di Costruire 

Convenzionato Art 28bis DPR 380/2001 e ss.mm.ii. Il Consiglio Comunale approva la 

convenzione, preista dalle procedure per il rilascio del Permesso di Costruire Convenzionato, 

previa procedura di verifica di assoggettabilità a VAS dell’intervento e acquisizione del parere 

di compatibilità geomorfologica, ai sensi dell'art 89 DPR 380/2001, e ss.mm.ii., e di 

compatibilità idraulica ai sensi dell'art 10 della LR 22/2011 e ss.mm.ii.”. 

3.3 Inquinamento acustico - Conformità alla L.R. 28/2001 

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce 

tempi e modalità imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia 

di inquinamento acustico. 

Il Comune ha provveduto alla classificazione del proprio territorio con atto consiliare di 

approvazione n.54/2005. 

Le aree di progetto sono inserite nella classe III “aree di tipo misto”. 

3.4 Norme per l’edilizia sostenibile - Conformità alla L.R. 14/2008 [D.Lgs.152/2006 

Parte Seconda ALLEGATO I – A/3] 

La L.R. n. 14/2008, Norme per l’edilizia sostenibile, prevede all’art. 5, co. 1, che i piani 

regolatori generali ed i piani attuativi devono contenere le indicazioni necessarie a perseguire e 

promuovere criteri di sostenibilità delle trasformazioni territoriali e urbane.   

Il Rapporto preliminare, paragrafo 3.3 contiene specifici riferimenti alla L.R. 14/08 e 

riferisce che dalle verifiche di sostenibilità ambientale è emerso che il progetto propone 

interventi che:  

a) non alterano l'ordinato sviluppo del territorio bensì creano i presupposti per il riordino 

dell’assetto urbanistico dell’ambito in argomento;  

b) non interferiscono con l'integrità fisica e l'identità storico-culturale del costruito dal 

momento che favoriscono il riuso delle aree edificate esistenti peraltro attualmente prive di 

particolare pregio e in parziale stato di degrado;  

c) creano i presupposti per il rinnovo della qualità architettonica del tessuto esistente;  

d) non alterano in aumento la pressione degli insediamenti sui sistemi naturalistico-

ambientali, in quanto favoriscono l’allontanamento del costruito dal corso d’acqua (torrente 

Granita) a favore del recupero ambientale delle aree liberate dalle costruzioni. 

3.5 Problemi Ambientali pertinenti al progetto [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda 

ALLEGATO I – A/4 e A/5] 

Non si riscontrano criticità connesse al settore ambientale pertinenti all’attuazione del 

progetto in argomento. 

 

.
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4 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S.  

4.1 Esame del Rapporto Preliminare 

La documentazione prodotta, secondo quanto indicato (cfr. Rapporto Preliminare) è 

stata redatta ai sensi delle Linee Guida (D.G.R. 23.12.2019, n. 1647) e del capitolo 1, Allegato 

1, del Decreto 13/2020.  

Va precisato fin da subito che la documentazione esaminata per la procedura di VAS è 

stata prodotta dal soggetto proponente e, come disposto dalla normativa in materia di VAS, è 

stata fatta propria dall’Autorità Procedente (Comune di Ancona), condividendone i contenuti e 

l’impostazione. 

Il progetto di “Ristrutturazione edilizia con Demolizione e ricostruzione di n.54 alloggi 

con efficientamento energetico ed adeguamento sismico – Ex complesso Pie Venerini, Via 

Scrima/Via Pesaro” proposto dalla Ditta SCRIMA IMMOBILIARE s.r.l., oggetto della 

procedura di screening di VAS, interessa l’area disciplinata dall’art.53 delle NTA del PRG 

Vigente “ZT15 Moderna ad alta densità, del periodo della Ricostruzione (Grazie 15A e Scrima 

15B)”.  Si tratta di una zona a tessuto omogeneo con presenza quasi esclusiva della funzione 

residenziale, caratterizzata da alte densità edilizie e con edifici isolati disposti secondo i tracciati 

vari. L’intervento viene attuato tramite applicazione dell’art Art. 29.bis delle NTA del vigente 

PRG del Comune di Ancona “Zone per servizi urbani e territoriali – contenitori urbani 

dismessi”.  

Dalle verifiche condotte dal Comune di Ancona le opere proposte rientrano nel 

programma di riconversione definito dall’artt. 29 e 29bis delle NTA e sono attuate attraverso il 

Permesso di Costruire Convenzionato di cui all’art 28bis DPR 380/2001. 

Il documento denominato “Rapporto preliminare V.A.S.” segue i criteri e le indicazioni 

metodologiche di cui all'allegato I delle suddette Linee Guida. 

In conformità con quanto disposto dalle Linee Guida Regionali il Rapporto preliminare è 

organizzato con la seguente struttura:  

- Sezione 1 – Informazioni generali  

- Sezione 2 – Rilevanza del piano o programma  

- Sezione 3 - Caratteristiche del piano o programma  

- Sezione 4 – Caratteristiche delle aree che possono essere interessate  

- Sezione 5 – Caratteristiche degli effetti ambientali  

Al fine di fornire la valutazione in capo all’Autorità Competente, si è ritenuto opportuno 

richiamare le Caratteristiche del Progetto e le Caratteristiche degli impatti e delle aree che 

possono essere interessate dall’attuazione, come disposte dall'Allegato I della parte seconda del 

codice ambiente.  

.
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4.1.1 La definizione dell’ambito territoriale degli effetti per la salute umana o per 

l’ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/4 e B/5] 

Il progetto esplica i suoi effetti all'interno delle aree oggetto di intervento, in quanto le 

opere previste sono principalmente contenute entro il perimetro dell'ambito di trasformazione 

dei “contenitori urbani dismessi” come individuato dal PRG.  

Si dà atto della dichiarata intenzione di adottare criteri progettuali mirati all’efficienza e 

alla sostenibilità (progetto del verde, produzione energia da fonti rinnovabili, adozione di 

soluzioni ad alta efficienza, aumento permeabilità del lotto). I nuovi edifici rispondono ai 

migliori requisiti di efficientamento energetico e di sicurezza sismica. Nel rapporto preliminare 

VAS si riporta che “in esame con la committenza l’ipotesi di spingere la qualificazione fino 

all’ottenimento della certificazione ITACA”. 

Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare emerge che la potenziale 

significatività degli impatti ha un valore basso o nullo e, ad ogni modo, circoscritta 

nell’ambito di intervento.    

4.1.2 La caratterizzazione dello stato dell'ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda 

ALLEGATO I – B/6] 

A livello paesaggistico si rappresenta che l'area in oggetto non risulta interessata da alcun 

tipo di vincolo, trattandosi di una zona di completamento a tessuto omogeneo con presenza 

quasi esclusiva della funzione residenziale, caratterizzata da alte densità edilizie, che necessita 

di una riqualificazione e rigenerazione.  

Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare emerge che la potenziale 

significatività degli impatti su paesaggio, beni culturali, storici ed archeologici ha un 

valore basso.    

4.1.3 Individuazione e descrizione delle criticità e delle emergenze ambientali 

[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I – B/1 e B/2] 

Le aree interessate risultano attualmente già caratterizzate dalla presenza di situazioni di 

degrado urbano, che, con il progetto in argomento, si tenta di contrastare. L'indicatore di 

contesto che meglio può rappresentare tale condizione è la superficie di aree/immobili dismessi 

per anno, da mettere in contrapposizione con i nuovi alloggi occupati.  

La potenziale significatività degli impatti stimata nel Rapporto Preliminare ha un 

valore medio/basso.    

4.2 Parere istruttorio 

Ai sensi dell’art.12 del Codice Ambiente, della L.R. 6/2007 e della D.G.R. 1647/2019, 

l’Amministrazione Provinciale, quale Autorità Competente, deve esprimere il proprio parere in 

merito alla Verifica di Assoggettabilità a VAS. 

Pertanto questo Ufficio, incaricato dell’istruttoria tecnica Verifica di Assoggettabilità a 

Valutazione Ambientale Strategica del progetto di “Ristrutturazione edilizia con Demolizione 

e ricostruzione di n.54 alloggi con efficientamento energetico ed adeguamento sismico – Ex 

complesso Pie Venerini, Via Scrima/Via Pesaro”, 

.



 SETTORE IV  

AREA GOVERNO DEL TERRITORIO 
 

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 

Codice Fiscale n° 00369930425 
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 preso atto dell’iter amministrativo seguito dal Comune di Ancona, ai sensi del D.lgs. 

152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. 6/2007 e delle Linee Guida Regionali approvate con 

D.G.R. 23.12.2019, n. 1647; 

 alla luce dei pareri degli SCA, delle osservazioni e dei contributi pervenuti illustrati nei 

capitoli precedenti;  

 valutata tutta la documentazione presentata,  
 

PROPONE 

a) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di 

cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

b) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di 

cui alla D.G.R. 1647/2019; 

c) di ESCLUDERE dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 fermo restando il 

rispetto delle prescrizioni impartite dai Soggetti Competenti in materia Ambientale (i 

pareri trasmessi dall’ASUR, dalla Regione Marche, VIVASERVIZI e dall’Ufficio 

Urbanistica, Edilizia Pubblica, Porto Mobilità del Comune si allegano quale parte 

integrante e sostanziale della presente relazione istruttoria). 

d) di precisare che i contributi degli SCA pervenuti sono stati resi sulla base della 

documentazione VAS, e pertanto non sostituiscono i pareri necessari al rilascio del titolo 

abilitativo.  
 

Si ricorda che le conclusioni adottate, comprese le motivazioni della valutazione 

ambientale strategica, debbono essere messe a disposizione del pubblico, nelle modalità e 

nei tempi previsti dall’art.17 del citato D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. 
 

La presente Relazione Istruttoria costituisce parte integrante e sostanziale del Parere 

espresso ai sensi dell’art.12 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., e rappresenta il risultato dell’attività 

tecnico-istruttoria svolta in collaborazione tra l’Autorità Competente e l'Autorità Procedente 

per la VAS. 

Tale attività, così come disposto dal suddetto decreto, si è basata sulla valutazione di tutta 

la documentazione presentata, nonché le osservazioni, i suggerimenti e i contributi inoltrati 

dagli SCA in sede di consultazione. 

.



 
UOC ISP Ambiente e Salute 

Via C. Colombo 106,  60125 Ancona 

 

 
Azienda Sanitaria Unica Regionale 

Sede Legale: Via Oberdan, 2 - 60122 Ancona - C.F. e P.IVA 02175860424 

Area Vasta n. 2 
Sede Amministrativa: Via Turati, 51 – 60044 Fabriano (AN) 

 

Alla Provincia di Ancona  
          Settore IV 
          Area Governo del Territorio 

UO Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali  
di Piani Urbanistici e Territoriali 

PEC: urbanistica@cert.provincia.ancona.it  
 
Al      Comune di Ancona 
PEC: comune.ancona@emarche.it  

 
 
Risposta al n. 10520 del 09/03/2021 
Riferimento al Ns. Prot. ingresso n. 43889 del 10/03/2021 

 
OGGETTO: COMUNE DI ANCONA APPLICAZIONE DELL'ART. 29 BIS DELLE NTA DEL 
PRG MEDIANTE INTERVENTO DI RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA CON DEMOLIZIONE E 
RICOSTRUZIONE PER LA REALIZZAZIONE DI N. 54 ALLOGGI NELL'EX COMPLESSO PIE 
VENERINE DI VIA SCRIMA - COMMITTENTE SCRIMA IMMOBILIARE SRL - RICHIESTA DI 
VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) 
AI SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. N. 
1647 DEL 23/12/2019 – COMUNICAZIONE DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO E 
INDIVIDUAZIONE S.C.A. 
 
 
Presa visione della documentazione prodotta, a tutela della salute della popolazione si fa 

presente quanto segue: 

 il progetto in esame prevede la ristrutturazione edilizia con demolizione e ricostruzione, 
riqualificazione energetica e adeguamento sismico dell’ex convitto Maestre Pie Venerini, 

 l’intervento viene attuato tramite applicazione dell’art. 29 bis delle NTA del vigente PRG 
del Comune di Ancona ”Zone per servizi urbani e territoriali  - contenitori urbani 
dismessi”: Permesso di costruire convenzionato art. 28 bis DPR 380/2001 e s.m.i., 

 l’art. 53 delle NTA del PRG vigente include l’area nell’ambito della zona ZTO15B – 
“Scrima – zona a tessuto omogeneo con presenza quasi esclusiva della funzione 
residenziale, caratterizzata da alte densità edilizie e con edifici isolati disposti secondo i 
tracciati vari”, 

 secondo quanto dichiarato dal Proponente:  
 non si individuano criticità ambientali o elementi di sensibilità ambientale ma 

l’area evidenzia delle riconosciute criticità sociali ed urbane, 
 l’area non è stata interessata da attività o eventi di potenziale contaminazione, 
 le caratteristiche chimiche e chimico-fisiche presumibili delle terre sono tali che il 

loro impiego nel sito prescelto non determina danni per la salute e per la qualità 
delle matrici ambientali, 

 l’insediamento determinerà una variazione delle emissioni  inquinanti in 
atmosfera, prevalentemente per il traffico indotto, senza plausibilmente incidere 
nelle concentrazioni d inquinanti atmosferici, 

.
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 l’insediamento non sarà interessato in attraversamento da alcuna linea di alta 
tensione né interrata né fuori terra e non si prevede l’installazione di cabine di 
trasformazione. Il progetto non prevede l’installazione di antenne e ripetitori. 
 

Premesso che la VAS consiste, sostanzialmente, nel valutare le conseguenze sul piano 

ambientale delle azioni proposte, con finalità di verificare le possibili incidenze dei programmi 

sulla qualità ambientale e, quindi, la rispondenza degli stessi obiettivi dello sviluppo sostenibile, 

elementi descrittivi che evidenziano le misure di mitigazione e compensazione previste per 

assicurare il controllo degli eventuali effetti detrattori derivanti dall’attuazione della variante. 

Ad ogni buon conto, il Servizio scrivente richiama l’attenzione su quanto segue: 

1) Biodiversità: nella scelta dell’essenze arboree dovranno essere evitate le specie con spine 

sui rami e sulle foglie, specie urticanti o con parti velenose; evitare la presenza di specie con 

pollini allergenici; 

2) Aria e fattori climatici: nella scelta degli impianti prediligere i sistemi con minore impatto e 

miglior efficienza, disponibile al momento della realizzazione. A fronte dei sistemi di 

isolamento degli edifici valutare opportuni impianti di ricambio aria. 

3) Fase di Cantiere: dovranno essere adottate tutte le misure idonee a minimizzare il 

sollevamento di polveri durante le fasi di realizzazione delle opere, provvedendo tra l'altro a 

irrorare le aree interessate da lavorazioni che generano polveri, i cumuli di materiale e le 

strade di cantiere, ed intensificando tali interventi nei periodi di massima attività anemologica 

o di siccità con sistemi di annaffiatura. Dovrà essere altresì adottata una procedure per la 

pulizia delle ruote e della scocca dei mezzi all'uscita delle aree di cantiere; 

durante la movimentazione dei mezzi in uscita dal cantiere, dovranno essere adottati tutti gli 

accorgimenti per prevenire l’incidentalità stradale; 

dovrà essere adottato ogni accorgimento al fine di contenere il disagio derivante dalla 

rumorosità del cantiere nei confronti delle abitazioni limitrofe. 

4) Aspetti generali: valutare, in sede di realizzazione, la possibilità di creare, negli spazi verdi, 

aree adibite ad attività motoria a servizio dei residenti,  aree adibite a gioco per bambini ed 

essenze arboree con funzioni di filtro per il traffico presente nelle vie limitrofe. 

dovrà essere adottato ogni accorgimento al fine di contenere il disagio derivante dalla 

rumorosità del cantiere nei confronti delle abitazioni limitrofe. 

Il presente contributo, ferme restando le prescrizioni tecniche impartite dall’ARPAM, lascia pur 
sempre salve e impregiudicate le eventuali valutazioni e le richieste di informazioni o di elementi 
di conoscenza da parte di altri enti/uffici pubblici, per quanto di rispettiva competenza. 
 
Cordiali saluti 
 
 Il Direttore 

 UOC ISP Ambiente e Salute 

 Dr. Andrea Filonzi 

 (firmato digitalmente 
 ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.) 
 

 

DB/19/03/2021 

.



COMUNE DI ANCONA 

Direzione Urbanistica, Edilizia Pubblica 

Porto Mobilità 

Ancona, lì 01.04.2021

al PROVINCIA DI ANCONA

Settore IV 

4.4 - Area Governo del Territorio

4.4.1 - U.O. Pareri urbanistici e valutazioni

ambientali di piani urbanistici e territoriali

pec: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it

Oggetto: COMUNE DI ANCONA APPLICAZIONE DELL'ART.29BIS DELLE NTA DEL PRG MEDIANTE

INTERVENTO DI RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA CON DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE PER LA

REALIZZAZIONE DI N. 54 ALLOGGI NELL'EX COMPLESSO PIE VENERINI DI VIA SCRIMA -

COMMITTENTE SCRIMA IMMOBILIARE SRL - PROCEDURA DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA'

A VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) AI SENSI DEL D.LGS N. 152/2006 E

SS.MM.II., DELLA L.R. N.6/2007 E DELLA D.G.R. N. 1647 DEL 23/12/2019.  

INVIO PARERE SCA

Rif. Vs. classificazione 11.07.04 - fascicolo 2021/1280

Vista la vostra nota del 10.03.2021 ns prot. 40085 con riferimento alla procedura in oggetto la

scrivente direzione, in qualità di SCA, comunica che l'intervento risulta conforme a quanto stabilito

dalle disposizioni normative contenute nell'art. 29bis delle NTA del PRG vigente, l'intervento proposto

pur modificando il carico urbanistico con l'insediamento di nuovi abitanti teorici, prevede la

realizzazione di nuovi standard urbanistici verde e parcheggi in conformità alle disposizioni del D.I.

1444/68.

Si ritene pertanto che l'intervento di rigenerazione urbana proposto, che riguarda dei contenitori

dismessi, consenta pur non individuando delle criticità ambientali o elementi si sensibilità ambientale

prevalenti, un miglioramento delle evidenti criticità sociali ed urbane: degrado architettonico e

strutturale, abbandono del sistema verde e in particolare l'insediamento di persone senza fissa dimora

con conseguente situazione di disagio e di convivenza con gli abitanti del quartiere. 

In considerazione di quanto detto si ritene che l'intervento non debba essere assoggettato a

procedure di VAS

Restando a disposizione per eventuali chiarimenti si porgono cordiali saluti

Arch. Claudio Centanni 

Dirigente Urbanistica, Edilizia Pubblica 

Porto Mobilità 

COMUNE DI ANCONA 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28 

dicembre 2000 n. 445 del D.Lgs 7 marzo 2005 n. 82 e norme collegate il quale 

sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa

Via Cialdini, 54 – 60122 Ancona tel. 071.222 4022

.



VIVA Servizi S.p.A.
Sede Legale,  Presidenza, Tel.0712893.1 (Centralino) P. IVA e C.F. 02191980420 Servizi certificati ISO 9001:
Direzione ed Uffici: Fax 0712893.270 C.C.l.A.A. An n. 02191980420 Idrico Integrato
Via del Commercio, 29 info@vivaservizi.it Capitale Sociale: € 55.676.573,00 Analisi di Laboratorio
60127 Ancona www.vivaservizi.it

Ancona, 12/04/2021

PROT.

9581
SIGLE

AAR/UGRF/NAON

ALLEGATI

     

Rif. VIVA Servizi S.p.A.: 

     Spett.le:
     VEDI LISTA

OGGETTO: rif. PEC del 09/03/2021: “Comune di Ancona applicazione
dell’Art. 29bis delle NTA del PRG mediante intervento di
ristrutturazione edilizia con demolizione e ricostruzione per la
realizzazione di n. 54 alloggi nell’ex complesso Pie Venerini di
via Scrima”. Committente Scrima Immobiliare Srl – Verifica
di Assoggettabilità a Valutazione Ambientale Strategica
(VAS). Parere di competenza

In riscontro alla Vs PEC del 09/03/2021 con la quale è stata trasmessa
la comunicazione di avvio del procedimento e individuazione S.C.A. inerente
la procedura V.A.S. relativa all’intervento edilizio in oggetto, esaminato il
Rapporto Preliminare di screening allegato, si conferma che l’area in cui è
previsto intervento stesso è servito da rete idrica e sistema fognario
pubblico gestito dalla Viva Servizi.

Per quanto di competenza della scrivente Società, Gestore del
Servizio Idrico Integrato, si ritiene che l’intervento in oggetto non sia da
assoggettare a V.A.S. poichè, in relazione agli effetti sull’ambiente, non
comporta incrementi non soddisfabili per l’approvvigionamento di acqua
potabile ne sostanziale variazione del carico inquinante dei reflui destinato
all’impianto di depurazione, se non limitato e conseguente all’uso

domestico/residenziale, come espressamente indicato nel suddetto Rapporto
Preliminare.

Si ritiene necessario evidenziare, inoltre, che la soluzione progettuale
di allaccio delle acque meteoriche alla pubblica fognatura di tipo “misto”,

dovrà prevedere le misure atte a contenere le portate entro valori compatibili
con la capacità idraulica del collettore pubblico stesso.

Distinti saluti.
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Foglio N. 2

Seguito alla lettera N. del 

VIVA Servizi S.p.A.
Sede Legale,  Presidenza, Tel.0712893.1 (Centralino) P. IVA e C.F. 02191980420 Servizi certificati ISO 9001:
Direzione ed Uffici: Fax 0712893.270 C.C.l.A.A. An n. 02191980420 Idrico Integrato
Via del Commercio, 29 info@vivaservizi.it Capitale Sociale: € 55.676.573,00 Analisi di Laboratorio
60127 Ancona www.vivaservizi.it

  
VIVA Servizi S.p.A.

RESP. AREA OPERATIVA ACQUA REFLUA
Ing. Andrea De Angelis 

Il presente documento è la stampa di un documento elettronico firmato digitalmente,

per avere l’originale contattare VIVA Servizi S.p.A. all’indirizzo

acquareflua@pec.vivaservizi.it
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ELENCO DESTINATARI

Destinatario eMail / PEC

POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

PROVINCIA DI ANCONA provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it

Per Conoscenza eMail / PEC

POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

AATO 2 Marche Centro Ancona aato2.marche@legalmail.it
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REGIONE MARCHE 
SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL TERRITORIO 
P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO 

 

P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO 
ANCONA – 60122 – VIA PALESTRO, 19 

PEC: regione.marche.geniocivile.an@emarche.it 

 

Ancona, Data e Protocollo come da PEC  

 

Via Pec PROVINCIA DI ANCONA 

Settore IV 

Area Governo del Terrotorio 

U.O. Pareri urbanistici e valutazioni 

ambientali di piani urbanistici e territoriali 

provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it 

 

e p.c. COMUNE DI ANCONA 

Direzione Sportello Unico Integrato (SUI) 

Edilizia privata, produttiva e commercio 

edilizia.comune.ancona@emarche.it 

 

 

 

 

OGGETTO:  Comune di Ancona: Applicazione dell'art. 29 bis delle NTA del PRG mediante 

intervento di ristrutturazione edilizia con demolizione e ricostruzione per la 

realizzazione di n. 54 alloggi nell'ex complesso Pie Venerine di via Scrima – Richiesta 

di Verifica di assoggettabilità a Valutazione Ambientale Strategica (VAS).  

Risposta a Comunicazione di avvio del procedimento e individuazione S.C.A.  

 

 

In riferimento a Vs nota prot. n. 2021/10520, acquisita agli atti della Regione Marche con 

prot. n. 260440 del 09/03/2021, trasmessa ai fini dell’acquisizione dei pareri di competenza della 

scrivente P.F. “Tutela del Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio” relativamente 

all’intervento in oggetto, si rappresenta quanto segue. 

Considerato che i pareri di competenza di questa P.F. richiesti, ovvero il parere di compatibilità 

geomorfologica ai sensi dell’art. 89 del D.P.R. 380/2001 e l’accertamento ai fini della Verifica di 

Compatibilità Idraulica ai sensi dell’art. 10 della L.R. 22/2011 e della D.G.R. 53/2014, vanno espressi 

nel rispetto delle vigenti normative in materia.  

Considerato che, per tale motivo, ai fini dell’espressione dei suddetti pareri l’istanza deve essere 

corredata da: 

 elaborati previsti dalla L.R. Marche 34/1992 e ss.mm.ii. “Norme in materia urbanistica, 

paesaggistica e di assetto del territorio”;  

 studio geologico-geomorfologico-idrogeologico-geotecnico redatto secondo il D.M.LL.PP. 

11/03/1988 e il D.M. 17/01/2018 e relative circolari applicative; 

 cartografie con ubicazione delle aree d’interesse, da produrre a corredo dello studio di cui al 

punto precedente; 

 adempimenti di cui all’art. 10 della L.R. Marche 22/2011 secondo il relativo documento 

tecnico approvato con D.G.R. 53/2014 e Linee Guida. 

Vista la documentazione allegata alla nota di cui sopra: 

 Rapporto Preliminare di screening. 

.
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P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO 
ANCONA – 60122 – VIA PALESTRO, 19 

PEC: regione.marche.geniocivile.an@emarche.it 

 

Lo scrivente Ufficio si riserva di esprimere i pareri di competenza successivamente alla trasmissione, 

da parte del Comune di Ancona, della Relazione Geologica redatta per l’intervento in oggetto, della 

relazione di Verifica di Compatibilità Idraulica e della Asseverazione sulla Compatibilità 

Idraulica delle trasformazioni territoriali previste dall’intervento stesso. 

 

Distinti saluti. 

 

 

Il Responsabile del Procedimento 

Geol. Cristina Domogrossi 

 

 

 

 

Il Dirigente della Posizione di Funzione 

Ing. Stefano Stefoni  

 

 

 

 

 

 

CD/cd 

documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 il quale sostituisce il documento cartaceo e la 

firma autografa 
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