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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
Del 09/08/2019 n. 874 

 
 

 
 

Settore IV 
4.4 - Area Governo del Territorio 

4.4.3 - UO Attività Amministrativa 
 
 
 
 

OGGETTO:  COMUNE DI TRECASTELLI - PIANO DI LOTTIZZAZIONE IN ZONA DI 
ESPANSIONE C2, VIA CERASI, LOC. MONTERADO, CON REALIZZAZIONE DI OPERE DI 
URBANIZZAZIONE - VERIFICA ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S. AI SENSI DEL D.LGS. 
152/2006 E SS.MM.II. - ART. 12 L.R. N. 6/2007 - D.G.R. N. 1813 DEL 21.12.2010 - 
ESCLUSIONE. 
 
 
 

IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA PROFESSIONALITA' 
DELEGATO DAL DIRIGENTE 

(art. 17, comma 1 bis, D.lgs. n. 165/2001) 
 
 
 

PREMESSO che: 
1. la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) introdotta dalla Direttiva  

2001/42/CE del 27/06/2001, e recepita in Italia nella parte II del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006, ha lo 
scopo di analizzare l’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e 
sul patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o 
dalle loro modifiche, di competenza di un’autorità operante a livello nazionale, regionale o locale, 
da parte della autorità competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto; 

2.  il D.lgs n.4 del 16.01.2008, primo decreto correttivo del D.Lgs 152/06, ha definitivamente 
disciplinato la normativa in materia di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa 
nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente l’obbligo per le 
Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in 
vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilità della normativa vigente a 
livello nazionale; 

3. il  D.lgs n. 128 del 29/06/2010 , “Modifiche ed integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’art. 12 della Legge 18 giugno 
2009, n. 69”; 

4.  la Regione Marche, nel Capo II “Valutazione Ambientale Strategica” della L.R. 12.06.2007 
n.6, ha recepito la normativa in materia di V.A.S., individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19 
l’ambito di applicazione e le Autorità competenti in materia di VAS e demandando ai sensi dell’art. 
20 l’elaborazione delle Linee Guida per  la definizione delle modalità di esecuzione delle relative 
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procedure; 
5. con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R. 

Marche n.102 del 31.10.2008 sono state approvate le Linee Guida Regionali per la valutazione 
ambientale strategica, rielaborate successivamente con la  D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. 
Marche n. 2 del 11.01.2011; 
 
 DATO ATTO CHE 
- in data 16/01/2019 è pervenuta, da parte del Comune di Trecastelli, con nota prot. n. 503 del 

16/01/2019, acquisita al protocollo prov.le n. 1781 del 16/01/2019, la richiesta di condivisione 
dell’esclusione dalla procedura di VAS, del “Piano di lottizzazione in zona di espansione C2, via 
Cerasi, loc. Monterado, con realizzazione di opere di urbanizzazione”, attestando che esso non è 
soggetto a VAS, ai sensi dell’art. 6, c. 4 del D.Lgs.  152/2006 e ss.mm.ii., poiché rientra nel caso 
previsto dal paragrafo 1.3, punto 8, lettera n) dell’allegato 1 delle Linee Guida Regionali D.G.R. n. 
1813 del 21/12/2010;  

- con nota prot. n. 2886 del 25/01/2019, l’Amministrazione Provinciale, quale Autorità competente 
in materia di VAS, ha ritenuto di non condividere le verifiche effettuate dall’Autorità procedente, 
e pertanto di non escludere il Piano in questione dalla procedura di valutazione ambientale 
strategica, riservandosi di esprimersi in merito, dopo l’acquisizione di chiarimenti che precisino le 
motivazioni addotte a giustificazione dell’eventuale esclusione dalla procedura di V.A.S.;  

- il Comune di Trecastelli in data 03/05/2019, ha inviato la documentazione per la corretta 
valutazione in merito all’esclusione del Piano in esame dalla procedura di VAS, e con successiva 
nota acquisita al protocollo prov.le n. 18147 del 28/05/2019, ha inviato in ottemperanza a quanto 
chiesto dalla Provincia di Ancona con nota prot. 17273 del 23/05/2019, il rapporto preliminare ai 
sensi dell’art. 12 comma 1 del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 
    PRESO ATTO che con nota prot. n. 18272 del 29/05/2019, il Settore IV - Area Governo del 

Territorio della Provincia di Ancona, comunica l’avvio del procedimento, ai sensi dell’art. 6 del 
D.Lgs. n. 152 del 03/04/2016 e ss.mm.ii., e disciplinato dalle Linee Guida approvate dalla 
Regione Marche con D.G.R. n. 1813 del 21/12/2010, prevedendone la conclusione per il giorno 
26/08/2019.  

 
  DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche del Piano oggetto di verifica di 

assoggettabilità, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dallo stesso configurato, questa 
competente Autorità in accordo con l’Autorità procedente ha rilevato sussistere i presupposti per la 
partecipazione tecnica al procedimento dell’ASUR di Ancona - Area Vasta 2  e per l’acquisizione 
del relativo parere in qualità di soggetto competente in materia ambientale; 

 
RILEVATO che l’ASUR Marche - Area Vasta n. 2, non ha dato riscontro alla suddetta 

richiesta di contributo effettuata dall’Autorità competente  e pertanto non ha espresso il proprio 
parere in merito all’intervento in esame; 

 
PRESO ATTO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla 

completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorità tenuto 
conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di V.A.S. ad opera del 
Comune, con specifico riferimento, pertanto, ai criteri dell’All. I al D.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii; 
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DATO ATTO altresì dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come 
individuati nell’allegato I al D.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore per gli aspetti urbanistici, 
Arch. Marco Mancini, allegata alla presente determinazione quale parte integrante, ed acquisita al 
protocollo prov.le n.  27936  del 01/08/2019; 

 
CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella relazione istruttoria, parte integrante 

della presente determinazione, gli approfondimenti espletati sulla base della documentazione 
prodotta, sono di per sé sufficienti a valutare l’impatto ambientale del Piano in esame e tali da 
escluderne l’assoggettabilità a V.A.S.; 

 
RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva del Piano, oggetto 

della presente verifica, venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni 
conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la conformità del 
piano modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, per cui sarà onere 
dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale circostanza alla 
Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita dichiarazione circa la portata 
delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di adozione o in atto separato e da 
portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, anteriormente all’espressione 
del parere di conformità di cui all’art. 26, commi 3 e ss., della L.R. 34/1992 ss.mm.ii, in 
considerazione del fatto che, in quanto l’art. 11 c.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS 
costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte 
integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di 
approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono 
annullabili per violazione di legge”. 

 
VISTI E RICHIAMATI: 

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione 
Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale 
strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente; 

- l’art. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia è 
competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli 
enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a), nonché per gli strumenti urbanistici generali 
dei Comuni; 

- l’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale l’adozione di linee guida per 
la definizione delle modalità di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle 
forme di pubblicità e di consultazione del pubblico; 

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1813 del 21.12.2010, pubblicata sul B.U.R. 
Marche n. 2 del 11.01.2011, relativa alle Linee Guida Regionali per l’esecuzione della 
procedura inerente la valutazione ambientale strategica; 

- gli articoli: 
• 6 comma 3 bis del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “l’Autorità 

competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi, 
diversi da quelli di cui al paragrafo 2, che definiscono il quadro di riferimento per 
l’autorizzazione dei progetti possano avere effetti significativi sull’ambiente”; 

• 12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani  e programmi - OMISSIS, 
l’autorità procedente trasmette all’autorità competente - OMISSIS - un rapporto 
preliminare comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni 

.
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e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi sull’ambiente 
dell’attuazione del piano o programma, facendo riferimento ai criteri dell’allegato I 
del presente decreto. - OMISSIS - L’autorità competente…entro novanta giorni 
dalla trasmissione di cui al comma 1 emette il provvedimento di verifica 
assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli 
articoli da 13 a 18 e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni; 

- l’allegato I del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;  
- l’art.44 c.10 lettera h) e l’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla 

Legge 7 Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 
2/02/2015;  

- l’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali”;  

- il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto 
“Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa 
della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle 
funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n. 
56 e L. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e le ss.mm.ii,; 

- il Decreto della Presidente n. 206 del 28/10/2016 ad oggetto “Affidamento di incarichi 
dirigenziali dal 1° novembre 2016 fino alla scadenza del mandato elettivo della Presidente” 
con il quale si affida al dott. avv. Fabrizio Basso, Dirigente di ruolo della Provincia di 
Ancona, l’incarico dirigenziale ad interim del Settore IV – Governo del Territorio, 
Pianificazione  territoriale provinciale di coordinamento, comprensivo delle funzioni 
provinciali non fondamentali inerente tale Settore e specificate nell’allegato 1 del sopra 
citato Decreto n. 351 del 28/12/2015; 

- il Decreto del Presidente della Provincia di Ancona n. 157 del 31/10/2018, con cui si 
conferma al dirigente di ruolo della Provincia di Ancona Fabrizio Basso, l’incarico 
dirigenziale ad interim del Settore IV - Tutela e valorizzazione dell'ambiente, Governo del 
territorio, Pianificazione territoriale provinciale di coordinamento a decorrere dalla data del 
1° novembre 2018 fino alla data di scadenza del mandato elettivo del Presidente della 
Provincia; 

- la Determinazione Dirigenziale n. 280 del 06/03/2017 con la quale è stato affidato 
temporaneamente al dott. Arch. Sergio Bugatti, l’incarico di Alta Professionalità e di titolare 
dell’Area Tutela e valorizzazione dell’ambiente dal 1° marzo 2017 e fino alla definizione 
del procedimento di riassetto organizzativo del Settore IV, oltre alla delega delle funzioni 
dirigenziali limitatamente alle competenze delle Aree del suddetto Settore, e pertanto anche 
per le funzioni di pertinenza dell’Area Governo del Territorio  del Settore IV; 

- la Determinazione Dirigenziale n. 944 del 12/09/2017, con la quale sono stati prorogati i 
sopra  citati incarichi di alta professionalità e le deleghe di funzioni dirigenziali fino al 
termine del mandato della Presidente della Provincia di Ancona; 

- la Determinazione Dirigenziale n. 1135 del 05/11/2018 con la quale si conferma, fino alla 
data del 20 maggio 2019, il suddetto incarico già conferito all’Arch. Sergio Bugatti con la 
sopra citata determinazione dirigenziale n. 280 del 6 marzo 2017; 

- la Determinazione dirigenziale n. 502 del 20/05/2019, con la quale si proroga il termine 
indicato al precedente capoverso, fino alla data di affidamento dei nuovi incarichi di 
titolarità di posizione organizzativa, e comunque non oltre il termine di quattro mesi dalla 
data di adozione del sopra citato atto n. 502/2019. 
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  DATO ATTO che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio 
Bugatti, Responsabile dell’Area Governo del Territorio  

 
DETERMINA 

 
 
I. Di escludere dalla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni indicate 

nell’allegata relazione istruttoria prot. n. 27936 del 01/08/2019, parte integrante della presente 
determinazione, e che qui s’intendono completamente riportate, il “Piano di lottizzazione in 
zona di espansione C2, via Cerasi, loc. Monterado, con realizzazione di opere di 
urbanizzazione”, inviato dal Comune di Trecastelli, il 28/05/2019, con nota acquisita al 
protocollo prov.le n. 18147 del 28/05/2019, fermo restando il rispetto delle prescrizioni 
impartite dall’Autorità competente. 

II. Di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva del Piano,  oggetto della presente 
verifica, venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni 
conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sarà necessario valutare la 
conformità del piano modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilità, 
per cui sarà onere dell’Amministrazione comunale quale autorità procedente evidenziare tale 
circostanza alla Provincia di Ancona quale autorità competente attraverso apposita 
dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione 
di adozione o in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione 
provinciale, anteriormente all’espressione del parere di conformità di cui all’art. 26, commi 3 
e ss., della L.R. 34/1992 ss.mm.ii, in considerazione del fatto che, in quanto l’art. 11 c.5 del 
D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le 
disposizioni del presente decreto, parte integrante del procedimento di adozione ed 
approvazione. I provvedimenti amministrativi di approvazione adottati senza la previa 
valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”. 

III. Di comunicare il presente atto al Comune di Trecastelli per i successivi adempimenti di 
competenza.  

IV. Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia di 
Ancona ai sensi dell’art. 12 comma 5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. 

V. Di dare mandato al Comune di Trecastelli di pubblicare sul proprio sito web istituzionale la 
presente   determinazione. 

VI. Di trasmettere copia del presente atto al soggetto competente in materia ambientale 
individuato nelle premesse.  

VII. Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o autorizzazione 
richiesti dalle vigenti norme e che è emesso fatti salvi gli eventuali diritti di terzi. 

VIII. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa. 
IX. Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n. 241, 

che contro il provvedimento in oggetto può essere proposto ricorso giurisdizionale, con le 
modalità di cui al D.Lgs.vo 2 luglio 2010 n. 104, al Tribunale Amministrativo Regionale, 
ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971 n. 
1999, rispettivamente entro 60 e 120 giorni.  
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X. Di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Dott. Arch. Sergio Bugatti 

Responsabile dell’Area Governo del Territorio. 
 
 
 
 

Ancona, 09/08/2019 
 

IL FUNZIONARIO INCARICATO DI ALTA 
PROFESSIONALITA' DELEGATO DAL 

DIRIGENTE 
 

BUGATTI SERGIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 

.
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1 Procedura adottata 

1.1 Normativa in materia di VAS 

 Direttiva 2001/42/CE.  

 D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” 

 D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del 

D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”  

 D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 

aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’articolo 

12 della legge 18 giugno 2009, n. 69” 

 Legge Regionale 12 giugno 2007 n 6, pubblicata sul BUR Marche n. 55 del 

21/06/2007 ed entrata in vigore il 6 luglio 2007  

 D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la 

Valutazione Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al 

D.Lgs. 152/2006 così come modificato dal D.Lgs. 128/2010.”, pubblicata sul 

B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011. 

1.1.1 Casi di esclusione 

Il D.Lgs. 152/2006, come modificato dai successivi correttivi, individua all’art.6, com. 4, 

i casi di esclusione dal campo di applicazione della procedura di VAS. 

La Regione Marche con deliberazione della Giunta Regionale 14.04.2008 n. 561 ha 

fornito precisazioni in merito all’elenco dei P/P da escludere comunque dalla procedura di 

Valutazione Ambientale Strategica (a tale proposito si evidenzia che ulteriori chiarimenti sui 

casi di esclusione da VAS risultano riportati al punto 8 del paragrafo 1.3 delle Linee Guida 

Regionali approvate con DGR 1400/2008). 

Come già precisato da questo ufficio provinciale al Comune procedente, con prot.2886 

del 25/01/2019, diversamente da quanto sostenuto dal progettista al paragrafo 2.2 dell’ultima 

versione del Rapporto preliminare, l’applicazione dei casi di esclusione indicati nelle linee 

guida regionali al par. 1.3, punto 8, lettere m-n, risultano non più applicabili a seguito delle 

disposizioni introdotte all’art.16, com. 12 della Legge urbanistica (1150/1942) 

conseguentemente all’approvazione dell'articolo 5, comma 8, legge n. 106 del 2011. 

CONCLUSIONE: Dagli approfondimenti svolti dall’autorità competente in 

collaborazione con l’ufficio urbanistica del Comune è emerso che la presente variante non 

rientra tra i casi di esclusione dal campo d’applicazione della normativa sulla VAS, ai 

sensi dell’art.16, com.12, della Legge 17 agosto 1942, n. 1150 - Legge urbanistica. 

1.2 Documentazione 

Con nota prot.n.4872 del 03/05/2019, il Comune di Trecastelli ha trasmesso al 

competente ufficio provinciale la documentazione relativa al piano attuativo, pervenuta in pari 

data e registrata al ns. prot. n.14738.  
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A seguito della richiesta di chiarimenti effettuata dall’Autorità Competente con 

prot.n.17273 del 23/05/2019, il Comune di Trecastelli ha trasmesso all’ufficio provinciale il 

rapporto preliminare VAS, pervenuto in data 28/05/2019, prot.18147. 

La documentazione fornita si compone esclusivamente del rapporto preliminare e 

su tale elaborato si basano le verificazioni condotte con la presente istruttoria. 

1.3 Avvio del procedimento 

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R. 

n. 1813 del 21.12.2010 e pubblicate sul BUR Marche n. 2 del 11.01.2011. 

I termini entro i quali l’Autorità Competente (AC) deve provvedere ad emettere il 

provvedimento di verifica assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla 

valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 del Codice Ambiente, risultano così definiti: 
procedimento data

notifica AC 28/05/2019

scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 26/08/2019  
 

Dall’esame della documentazione prodotta questa Autorità ritiene che non sussistono 

nella variante in oggetto entrambi i requisiti di cui all’art. 6, comma 2 lett. a) del D.Lgs.vo 

152/2006 e ss.mm.ii., tali da comportare il diretto assoggettamento a valutazione ambientale 

strategica. 

1.4 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) 

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 16.01.2008 n.4, “L'autorità 

competente in collaborazione con l’autorità procedente, individua i soggetti competenti in 

materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il 

parere. Il parere è inviato entro trenta giorni all'autorità competente ed all'autorità 

procedente.” 

Dall’esame della pratica è emerso che il piano di lottizzazione riguarda un unico lotto 

proponendo la realizzazione di un unico fabbricato residenziale con tipologia bifamiliare. 

Dallo scenario urbanistico/ambientale così configurato, si sono individuati quali 

SCA da consultare per le verifiche richieste ai sensi del Codice Ambiente, i seguenti 

soggetti:  

- Area Vasta 2 – ASUR n. 7 di Ancona; 

1.5 Fase di consultazione 

L’Autorità Competente, sentita l’Autorità Procedente, con nota prot. 18272 del 

29/05/2019, ha provveduto a trasmettere agli SCA la documentazione prodotta dal Comune dei 

Trecastelli per l’esame della pratica e la valutazione del rapporto preliminare relativo alla 

variante in oggetto.  

Si dà atto che, in data odierna, l’ASUR Area Vasta 2 non ha fornito alcun riscontro 

alla richiesta di contributo effettuata dall’Autorità Competente.  

.
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2 DESCRIZIONE DEL PROGETTO 

2.1 Localizzazione delle aree oggetto della Variante 

Fermo restando che l’istruttoria risulta basata sul solo rapporto preliminare (l’unico 

documento fornito dall’Autorità Procedente), si è ritenuto consultare, per la sola fase di analisi, 

altri documenti inizialmente prodotti dall’Amministrazione Comunale.  

L’area d’intervento ricade in Via Cerasi, ed è ricompresa esclusivamente nel territorio 

comunale Loc. Monterado; il Piano ha valore circoscritto e pertinente alla sola area in oggetto. 

Le previsioni e le prescrizioni in esso contenute non hanno, quindi, valore generale e non 

influenzano o interessano altri comparti di P.R.G., altri piani o programmi. 

 

2.2 Obiettivi della Variante 

La richiesta avanzata dalla proprietà PETTINELLI DANIELE ha quale obiettivo 

l’approvazione di un Piano di Lottizzazione in via Cerasi, necessario per la realizzazione di un 

edificio bifamiliare, da adibire a civile abitazione; l’intervento ricade sull’area di espansione 

“C2” normata dal PRG vigente del Comune di Monterado. 

L’immobile è distinto al Catasto Terreni del Comune di Trecastelli al foglio 11, mapp. 

349 e 559, di proprietà della sig. PETTINELLI DANIELE.   

.
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Sull’area in esame, insiste un manufatto incompiuto in c.a. in totale stato di abbandono 

composto dalle sole opere in c.a. consistenti nella struttura portante e nei solai del piano terra e 

primo. 

 
Il presente progetto ha come scopo quello di riqualificare l’intera area sia privata che 

quella pubblica circostante. Sarà realizzato un edificio bifamiliare disposto su due livelli di 

piano, piano terra e piano primo, con accesso direttamente dalla via Cerasi. 

L’edificio verrà progettato in modo da poter accogliere n.2 u.i. abitative, una al piano 

terra ed una al primo piano, aventi la corte in comune. 

L’intero edificio verrà realizzato con struttura portante, solai e copertura in legno; 

anche nella parte esistente verrà inserita la struttura in legno. 

Per quanto riguarda le opere di urbanizzazione, sarà realizzato un nuovo tratto di 

marciapiede collegato a quello esistente, con conseguente illuminazione pubblica e n. 3 

parcheggi pubblici + n. 2 parcheggi privati, il tutto come meglio specificato e verificato 

nell’elaborato progettuale allegato alla relazione tecnica. 

.

http://www.provincia.ancona.it/


 SETTORE IV 

Area Governo del Territorio 
U.O. Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali  

di Piani Urbanistici e Territoriali 
 
Via Menicucci, 1– 60121 ANCONA - Tel. n. 071/5894412 

Codice Fiscale n. 00369930425 
PEC: urbanistica@cert.provincia.ancona.it 

 

 
 

1107041186_relazione verifica VAS.doc www.provincia.ancona.it 

 

  
 

  
 

  

2.3 PRG vigente 

2.3.1 Aspetti urbanistici 

Il PRG del Comune di Monterado, risulta adeguato al P.P.A.R. con Delibera del 

Presidente della Giunta Provinciale n. 195 del 14.10.1998.  

  

.
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L’area d’intervento ricade in zona territoriale omogenea di espansione residenziale, 

individuata nel del P.R.G. del Comune di Monterado come zona “C2”. 

 
  

Il progettista, al paragrafo 2.1 del rapporto preliminare VAS afferma che “l’area oggetto 

di lottizzazione non è interessata da fasce di rispetto stradale, cimiteriale, di carattere 

idrogeologico o derivanti dalla presenza di elettrodotti, vincoli di inedificabilità, ambiti di 

tutela delle acque, vincoli di carattere Paesistico-ambientale o storico-archeologico. Non 

sono presenti inoltre vincoli derivanti dal P.A.I. (Piano di assetto idrogeologico)”. 

2.4 Verifica di coerenza esterna - Conformità della Variante con i piani 

sovraordinati 

2.4.1 P.P.A.R. 

II PPAR, in adempimento a quanto disposto dall’articolo 1 bis della legge 8 agosto 1985, 

n. 431 e dalla L.R. 8 giugno 1987, n. 26, disciplina gli interventi sul territorio con il fine di 

conservare l’identità storica, garantire la qualità dell’ambiente e il suo uso sociale, assicurando 

la salvaguardia delle risorse territoriali. Il P.P.A.R. è esteso all’intero territorio regionale e le 

norme ne regolano l’attuazione e la disciplina. 

Il PRG del Comune di Monterado, risulta adeguato al P.P.A.R. con Delibera del 

Presidente della Giunta Provinciale n. 195 del 14.10.1998.  

Si prende atto delle dichiarazioni sostenute dal progettista ed avvallate dal Comune. 

Ulteriori verifiche saranno svolte nell’ambito del procedimento ai sensi dell’art.30 della 

LR 34/1992 e ss.mm.ii.. 
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2.4.2 P. T .C. 

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale è stato adottato con Delibera di 

Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 è stato 

adottato in via definitiva. Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 

12.02.2003, ai sensi della L.R. 34/92, art. 25 comma 6, è stata accertata la conformità del P.T.C. 

con rilievi. Il P.T.C. è stato approvato definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 

28.07.2003, in adeguamento ai rilievi formulati dalla Regione Marche e pubblicato sul B.U.R. 

n. 20 del 04.03.2004 e modificato con Delibera di C.P. n. 192 del 18.12.2008. 

Le proposte di piano interessano l’area che ricade nell’ATO B della bassa collina; l’area 

non ricade nelle fasce della continuità naturalistica. Per detti ambiti il PTC prevede specifici 

indirizzi elencati nel Documento D4/1. 

Si prende atto delle dichiarazioni sostenute dal progettista ed avvallate dal Comune. 

Ulteriori verifiche saranno svolte nell’ambito del procedimento ai sensi dell’art.30 della 

LR 34/1992 e ss.mm.ii.. 

2.4.3 P. A .I.  

Il Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) dei bacini di rilievo regionale è stato approvato 

con Deliberazione di Consiglio Regionale n. 116 del 21/01/2004 e pubblicato sul Supplemento 

n. 5 al BUR Marche n. 15 del 13/02/2004. Il Piano per l’assetto idrogeologico (PAI), richiesto 

dalle LL. 267/98 e 365/00, si configura come stralcio funzionale del settore della pericolosità 

idraulica ed idrogeologica del Piano generale di bacino previsto dalla L. 183/89 e dalla L.R. 

13/99. L’area di intervento non interessa zone di rischio del PAI. 

Si prende atto delle dichiarazioni sostenute dal progettista ed avvallate dal Comune. 

Preme comunque ricordare che le disposizione di cui alle norme di attuazione P.A.I. 

prevalgono sulle previsioni urbanistiche comunali ove in contrasto. Si ricorda che la 

verifica dell’osservanza della suddetta prescrizione è di competenza Comunale e che per 

gli aspetti relativi alla compatibilità geomorfologica ai sensi dell’art.89 del D.P.R. 6 

giugno 2001, n. 380 e per quelli relativi alla verifica di compatibilità idraulica di cui alla 

L.R. 22/2011 e al regolamento approvato con D.G.R. Marche n. 53 del 27.01.2014, si 

rimanda all’acquisizione del parere di competenza della Regione Marche.  

2.5 Inquinamento acustico - Conformità alla L.R. 28/2001  

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce 

tempi e modalità imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia 

di inquinamento acustico. 

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini 

dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2, 

comma 1, lettere e), l) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualità di 

cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti 

destinazioni d'uso, ed indicando altresì le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere 

temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con atto consiliare di approvazione C/C n. 11 

del 27/06/2008. 
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Conclusione: il Comune ha ottemperato alla disciplina in materia nelle modalità e nei 

tempi previsti. È demandata al Comune procedente verificare la compatibilità degli 

interventi con il piano vigente provvedendo, ove necessiti, ad apportare le modifiche 

consentite dalla normativa in materia. 

2.6 Norme per l’edilizia sostenibile – Conformità Art. 5 del L.R. 14/2008 

La Legge Regionale 17.06.2008, n.14, stabilisce all’art.5, com.1 che “I piani generali 

ed i piani attuativi di cui alla l.r. 34/1992 comunque denominati, compresi i programmi di 

riqualificazione urbana di cui alla l.r. 23 febbraio 2005, n. 16 (Disciplina degli interventi di 

riqualificazione urbana e indirizzi per le aree produttive ecologicamente attrezzate), adottati 

successivamente alla data di entrata in vigore della presente legge, devono contenere le 

indicazioni necessarie a perseguire e promuovere criteri di sostenibilità delle trasformazioni 

territoriali e urbane atti a garantire:  

a) l’ordinato sviluppo del territorio, del tessuto urbano e del sistema produttivo; 

b) la compatibilità dei processi di trasformazione ed uso del suolo con la sicurezza, 

l’integrità fisica e l’identità storico-culturale del territorio stesso;  

c) il miglioramento della qualità ambientale, architettonica e della salubrità degli 

insediamenti;  

d) la riduzione della pressione degli insediamenti sui sistemi naturalistico-ambientali, 

anche attraverso opportuni interventi di mitigazione degli impatti;  

e) la riduzione del consumo di nuovo territorio, evitando l’occupazione di suoli ad alto 

valore agricolo o naturalistico, privilegiando il risanamento e recupero di aree degradate e 

la sostituzione dei tessuti esistenti ovvero la loro riorganizzazione e riqualificazione.”  

A tal fine i piani devono prevedere strumenti di indagine territoriale ed ambientale, 

aventi lo scopo di valutare le trasformazioni indotte nell’ambiente dai processi di 

urbanizzazione, corredati dalle analisi di settore elencate al comma 2 del suddetto art.5. 

Per quanto sopra esposto, si invita l’A.C. ad incentivare un’edilizia sostenibile, nel 

rispetto della sopra citata L.R. 14/2008 (art. 5), con previsioni che contengano “[…] norme ed 

indicazioni progettuali e tipologiche tali da garantire il miglior utilizzo delle risorse naturali 

e dei fattori climatici, nonché la prevenzione dei rischi ambientali […]”. Si veda, in 

particolare, il comma 1 lettera c) art. 5, della legge sopra citata, che indirizza ed elaborare 

norme atte a garantire “[…]  il miglioramento della qualità ambientale, architettonica e della 

salubrità degli insediamenti […]”. 
Si ricorda, infatti, che secondo quanto previsto dalle linee guida regionali sulla V.A.S. 

(approvate D.G.R. 1400/2008) al paragrafo 2.4.1, punto 4, “ il Rapporto Ambientale relativo ai 

piani generali ed attuativi di cui alla LR 34/1992, comunque denominati, compresi i 

programmi di riqualificazione urbana, di cui alla LR 23 febbraio 2005, n. 16 , include e 

sostituisce tutti gli strumenti di indagine territoriale ed ambientale, di cui all’art. 5, comma 2, 

della LR 14/2008. Analogamente, nel Rapporto Ambientale sono contenute le norme e 

indicazioni progettuali e tipologiche di cui all’art. 5, comma 3, della LR 14/2008”. 
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3 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A V.A.S.  

3.1 Esame del Rapporto Preliminare 

La documentazione prodotta, conformemente all’art. 12, prevede il rapporto preliminare 

comprendente una descrizione del piano e le informazioni e i dati necessari alla verifica degli 

impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano stesso, facendo riferimento ai criteri 

dell'allegato I del suddetto codice ambiente, ma anche ad argomenti propri del rapporto 

ambientale. 

Il Rapporto preliminare ha sviluppato i seguenti punti:  

1) INTRODUZIONE 

1.1 Scopo del documento 

1.2 Riferimenti normativi e linee guida 

1.3 Percorso metodologico adottato 

1.3.1 Riferimenti metodologici 

1.3.2 Fasi operative del percorso di valutazione individuato 

1.4 Contenuti e struttura del documento 

 

2) CONTENUTI GENERALI 

2.1 Descrizione sintetica del piano 

2.2 Ambito di applicazione della VAS 

2.3 Soggetti coinvolti nelle consultazioni preliminari 

 

3) CARATTERISTICHE DEL PIANO 

3.1 Inquadramento geografico dell’area 

- Caratteristiche geomorfologiche 

- Caratteristiche botanico-vegetazionali 

- Caratteri urbani 

3.2 Elementi progettuali 

- Connessioni con il contesto 

- Progetto architettonico-urbanistico e tipologie edilizie 

3.3 Inquadramento normativo urbanistico 

- Le aree oggetto dell’intervento di urbanizzazione 

- Gli strumenti urbanistici 

 

4) CONTENUTI RELATIVI ALLO “SCREENING” 

4.1 Illustrazione dei contenuti e degli obiettivi principali del piano e rapporto con i 

piani sovraordinati; 

4.2 Stato attuale dell’ambiente e sua evoluzione in assenza di piano urbanistico 

attuativo; 

4.3 La correlazione tra gli obiettivi e le azioni del piano; 

4.4 Individuazione delle possibili interferenze tra il piano e gli aspetti ambientali; 
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4.5 L’ambito d’influenza territoriale del piano di lottizzazione; 

4.6 Descrizione dei possibili impatti sulle componenti ambientali; 

4.7 Sintesi delle opere di mitigazione degli impatti; 

4.8 Impatti di cantiere; 

4.9 Monitoraggio 

 

5) CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

 

Il Rapporto preliminare risulta impostato come stabilito dall’allegato I del Decreto 

Legislativo 152/2006 e ss.mm.ii., con le ulteriori precisazioni dettate dalle Linee Guida 

Regionali. Risulta pertanto sostanzialmente conforme alle disposizioni dettate dalla 

normativa vigente, e fornisce le informazioni necessarie per l’individuazione “dei possibili 

impatti ambientali significativi dell’attuazione del piano o programma” (art. 13, com.1, 

D.Lgs.152/2006). 

3.2 Parere istruttorio 

Il presente piano di lottizzazione vede come soggetto proponente, in qualità di 

proprietario, il Sig. Pettinelli Daniele, per attuare le previsioni consentite dal vigente PRG nella 

zona C2 in Via Cerasi, Loc. Monterado.  

Il progetto prevede, nel rispetto dei parametri urbanistici, la realizzazione di un edificio 

bifamiliare disposto su due livelli di piano, piano terra e piano primo, con accesso direttamente 

dalla via Cerasi. L’edificio verrà progettato in modo da poter accogliere n.2 unità abitative, una 

al piano terra ed una al primo piano, aventi la corte in comune. L’intervento consentirà la 

riqualificazione dell’intera area privata e di quella pubblica circostante.  

Conclusioni:  

Dalla verifica effettuata con riferimento all’allegato I del Codice Ambiente, in merito alle 

caratteristiche del piano e, alle caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere 

interessate dall’intervento,  

SI RITIENE  

1. di poter considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla 

disciplina di cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. (come meglio definita con le Linee 

Guida Regionali).  

2. di ESCLUDERE il piano dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 fermo 

restando il rispetto delle PRESCRIZIONI impartite dalla Autorità Competente e 

dai soggetti interpellati. 

 

Apposite valutazioni sullo strumento urbanistico attuativo saranno svolte 

dall’ufficio provinciale sul piano adottato, ai sensi dell’art. 30, com.3, della L.R. 34/1992. 

Il Comune è invitato a dar merito, nel documento di approvazione del Piano, di 

come le considerazioni ambientali, sono state integrate nel piano stesso.  

In sede di adozione del piano di lottizzazione il Comune dovrà dare conto 

dell’acquisizione dei pareri di compatibilità geomorfologica e idrogeologica, oltre a quello 

di “igiene e sicurezza” ai sensi della Legge 833/1978. 

.

http://www.provincia.ancona.it/


 SETTORE IV 

Area Governo del Territorio 
U.O. Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali  

di Piani Urbanistici e Territoriali 
 
Via Menicucci, 1– 60121 ANCONA - Tel. n. 071/5894412 

Codice Fiscale n. 00369930425 
PEC: urbanistica@cert.provincia.ancona.it 

 

 
 

1107041186_relazione verifica VAS.doc www.provincia.ancona.it 

 

Da ultimo, richiamando quanto disposto ai sensi degli artt.1 e 3 dalla LEGGE 

REGIONALE 03 maggio 2018, n. 8, in attuazione dell’intesa Governo, le Regioni e i 

Comuni del 20 ottobre 2016, dovrà essere dato riscontro nel calcolo del dimensionamento 

del piano per il calcolo degli standard, e dei parametri dimensionali contenuti nelle NTA, 

dell’applicazione delle definizioni uniformi dello schema di RET, entrato in vigore dal 7 

novembre 2018. 

 

Ai sensi del comma 5, dell’art. 12 del Codice Ambiente il Comune procedente è tenuto a 

mettere a disposizione del pubblico le conclusioni adottate, comprese le motivazioni del 

mancato esperimento della valutazione ambientale strategica. 
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