Provincia
di Ancona

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Del 12/07/2021 n. 929

Settore IV

4.4 - Area Governo del Territorio
4.4.3 - UO Attivita Amministrativa

OGGETTO: UNIONE TERRA DEI CASTELLI - VARIANTE 2020 AL P.R.G. DEL COMUNE
DI POLVERIGI PER MODIFICHE PUNTUALI ALLA ZONIZZAZIONE SENZA AUMENTO
DEL CARICO URBANISTICO E ADEGUAMENTO ALLA CARTOGRAFIA AGGIORNATA -
VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA Al
SENSI DEL D.LGS. N. 152/2006 E SS.MM.II., DELLA L.R. N. 6/2007 E DELLA D.G.R. N.
1647 DEL 23/12/2019 - ESCLUSIONE.

IL TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA
DELEGATO DAL DIRIGENTE

PREMESSO che:
- la procedura di valutazione ambientale strategica (c.d. VAS) introdotta dalla Direttiva 2001/42/CE
del 27/06/2001, e recepita in Italia nella parte II del D.Lgs. n. 152 del 03/04/2006, ha lo scopo di
analizzare I’impatto ambientale, inteso come alterazione quali/quantitativa sull’ambiente e sul
patrimonio culturale, prodotto da atti e provvedimenti di pianificazione e programmazione o dalle
loro modifiche, di competenza di un’autoritd operante a livello nazionale, regionale o locale, da
parte della autorita competente all’adozione del provvedimento finale di verifica dell’impatto;
- il D.gs n.4 del 16.01.2008, primo decreto correttivo del D.Lgs 152/06, ha definitivamente
disciplinato la normativa in materia di valutazione ambientale strategica, conformando la normativa
nazionale alle previsioni vigenti a livello comunitario e prevedendo contestualmente 1’obbligo per le
Regioni di provvedere all’adeguamento del proprio ordinamento entro dodici mesi dall’entrata in
vigore del citato decreto, nelle cui more ha statuito la diretta applicabilita della normativa vigente a
livello nazionale;
- i1 D.1gs n. 128 del 29/06/2010, “Modifiche ed integrazioni al Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n.

152, recante norme in materia ambientale, a norma dell’art. 12 della Legge 18 giugno 2009, n. 69”;
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- la Regione Marche, nel Capo II “Valutazione Ambientale Strategica” della L.R. 12.06.2007 n.6,

ha recepito la normativa in materia di V.A.S., individuando rispettivamente agli artt. 18 e 19
I’ambito di applicazione e le Autorita competenti in materia di VAS e demandando ai sensi dell’art.
20 I’elaborazione delle Linee Guida per la definizione delle modalita di esecuzione delle relative
procedure;

- con deliberazione della Giunta Regionale n.1400 del 20.10.2008, pubblicata sul B.U.R. Marche
n.102 del 31.10.2008 sono state approvate le Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale
strategica, rielaborate successivamente con la D.G.R. n. 1813 del 21.12.2010 B.U.R. Marche n. 2
del 11.01.2011;

- la Regione Marche in data 23/12/2019 ha approvato la Deliberazione di Giunta n.1647 con
oggetto: “Approvazione Linee Guida Regionali per la valutazione ambientale strategica e revoca
della DGR 1813/20107;

- in applicazione del punto 3 della D.G.R. 1647/2019 delle nuove Linee Guida VAS, la Regione
Marche, con Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualita
dell’ Aria e Protezione Naturalistica n.13 del 17/01/2020 sono state emanate le indicazioni tecniche,

1 requisiti di qualita e 1 moduli per la Valutazione Ambientale Strategica;

CONSIDERATO che la procedura di verifica di assoggettabilita a valutazione ambientale
strategica in oggetto ¢ relativa alla “Variante 2020 al P.R.G. di Polverigi per le modifiche puntuali
alla zonizzazione senza aumento del carico urbanistico e adeguamento alla cartografia
aggiornata”, inviata dall’Unione Terra dei Castelli con nota prot. n. 11190 del 07/12/2020, ed
acquisita al protocollo prov.le n. 43281 del 09/12/2020, corredata dal rapporto preliminare ai sensi
dell’art.12 comma 1 del D.lgs.152/2006 e ss.mm.ii., e dalla documentazione esplicativa

dell’intervento in esame;

PRESO ATTO che con nota prot n. 43956 del 14/12/2020, il Settore IV - Area Governo del
Territorio della Provincia di Ancona, ha comunicato 1’avvio del procedimento ai sensi dell’art. 6 del
D.Lgs. n. 152 del 03/04/2016 e ss.mm.ii., e disciplinato dalle Linee Guida approvate dalla Regione
Marche con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019;
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DATO ATTO che, per le particolari caratteristiche della variante oggetto di verifica di
assoggettabilita, e valutato lo scenario urbanistico/ambientale dalla stessa configurato, questa
competente Autorita in accordo con 1’ Autorita procedente ha ritenuto sussistere 1 presupposti per la
partecipazione tecnica al procedimento e I’acquisizione del relativo parere dei seguenti soggetti

competenti in materia ambientale:

e ASUR Marche Area Vasta 2 - UOC Ambiente e Salute.
o Per le verifiche e valutazioni in materia di Ambiente e Salute.
e Regione Marche — Servizio - Tutela, Gestione e Assetto del Territorio - Posizione di
funzione — Tutela del Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio:
o Per le verifiche di competenza e valutazione di conformita geomorfologica art.89 del
DPR 380/2001;
o Per le verifiche di competenza e valutazione di conformita ai sensi dell’art.10 della
LR 22/2011 e come disciplinato dalla D.G.R. n. 53 del 21 gennaio 2014.
e Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche:
o Per le verifiche di competenza stante la presenza di vincoli ambientali, ai sensi degli
artt.136 e 142 del D.Lgs.42/2004 e ss.mm.ii.
e Provincia di Ancona, Area Amministrativa, Concessioni, Autorizzazioni e Trasporti

o La variante interessa alcuni tratti della viabilita provinciale.

ACCERTATO che I’Amministrazione Provinciale ha trasmesso la sopra citata nota prot. n.
43956 del 14/12/2020, anche ai soggetti competenti in materia ambientale coinvolti nel

procedimento per 1’acquisizione dei pareri dei medesimi;

PRESO ATTO del parere espresso in merito all’intervento in esame, dall’ASUR Marche —
Area Vasta 2, UOC ISP Ambiente e Salute prot. n. 4706 del 12/01/2021, pervenuto in pari data ed
acquisito al protocollo prov.le n. 1047 del 12/01/2021, con cui ritiene di non assoggettare la variante

in questione a V.A.S.;

VISTA la nota prot. n. 31728 del 12/01/2021, assunta in pari data al protocollo prov.le n.
1067, con cui la Regione Marche — Servizio Tutela, Gestione ¢ Assetto del Territorio — P.F. Tutela
del Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio, ha segnalato la carenza della documentazione

relativa alla variante in oggetto, prodotta dall’Autorita procedente e si ¢ riservata di esprimere i
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pareri di competenza successivamente alla trasmissione, da parte del Comune di Polverigi, della
Relazione Geologica redatta per la Variante in oggetto, della relazione di Verifica di Compatibilita
Idraulica e della Asseverazione sulla Compatibilita Idraulica delle trasformazioni territoriali

previste dalla Variante stessa”.

PRESO ATTO che il Settore III - Area Amministrativa, Concessioni, Autorizzazioni ed
Economato della Provincia di Ancona, ha trasmesso in data 12/01/2021, il proprio contributo prot.
n.1130 del 12/01/2021 con cui esprime parere favorevole alla non assoggettamento dell’intervento

in oggetto alla procedura di VAS, a condizione dell’osservanza di alcune prescrizioni;

VISTO il parere espresso dalla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle
Marche, trasmesso con nota prot. n.1133 del 21/01/2021, assunta in pari data agli atti prov.li al prot.

n. 2778, in cui si argomenta la necessita di sottoporre alla procedura di VAS la variante in oggetto;

PRESO ATTO che a seguito del suddetto parere espresso dalla Soprintendenza, I’ Autorita
Procedente, sentita 1’Autorita Competente, ha indetto un incontro tecnico, tenutosi in data
03/03/2021, alla presenza della Soprintendenza quale SCA, al fine di esaminare i contenuti del

sopra citato parere;

PRESO ATTO che il confronto dell’ Autorita Procedente con gli SCA e con la Soprintendenza
¢ proseguito, anche in via informale, nelle giornate dell’8 e del 12 marzo 2021, sulla base di

ulteriore documentazione messa a disposizione dal Comune;

VISTA la nota protocollo n.2745 del 25/03/2021, registrata in pari data al protocollo prov.le
al n. 12630, con cui I’Unione Terra dei Castelli ha trasmesso ulteriori elementi utili alla definizione
del procedimento di screening di V.A.S., a riscontro delle tematiche sollevate dalla Soprintendenza
nel proprio parere del 21/01/2021, come anticipato con nota prot. n. 2079 del 04/03/2021, acquisita

in pari data al protocollo prov.le n. 10048;

PRESO ATTO che in data 28/04/2021, con protocollo n. 17909 del 28/04/2021, 1’ Autorita
Competente d’intesa con 1I’Autoritd Procedente, ha indetto per il 05/05/2021 un nuovo tavolo

tecnico con tutti i soggetti coinvolti nel procedimento, al fine di concludere la fase di consultazione,
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completando il quadro dei contributi in materia ambientale, anteriormente all’espressione del parere

di verifica di assoggettamento a VAS,

PRESO ATTO della nota prot. n. 75554 del 29/04/2021 registrata agli atti prov.li al n. 18068
del 29/04/2021 con cui ’ASUR ha comunicato che non potra partecipare al tavolo tecnico indetto

per il 05/05/2021, ma ha ribadito quanto gia espresso con nota prot. n. 4706 del 12.01.2021;

CONSTATATO che seguito dell’ultimo confronto, la sopra citata Soprintendenza con nota
protocollo n.11335 del 18/05/2021, assunta in pari data al protocollo prov.le n. 20303, ha formulato
nuove osservazioni sui motivi trattati dalla variante, e che, seppure formulate in termini generali,
esse risultano necessarie per la conclusione del procedimento di verifica di assoggettabilita a VAS

in questione;

CONSIDERATO che le verifiche condotte nel corso della presente istruttoria in ordine alla
completezza dei contenuti del rapporto preliminare sono state effettuate da questa Autorita tenuto
conto della normativa vigente all’atto del deposito dell’istanza di verifica di VAS ad opera del
Comune, con specifico riferimento, ai criteri dell’All. I al D.Lgs.vo 152/2006 ¢ ss.mm.ii., ed agli
atti della Regione Marche D.G. n. 1647 del 23/12/2019 e Decreto del Dirigente della P.F.
Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualita dell’Aria e Protezione Naturalistica n. 13 del

17/01/2020;

TENUTO CONTO altresi dell’istruttoria compiuta sulla base degli elementi di verifica come
individuati nell’allegato I al D.lgs.vo 152/2006 e ss.mm.ii. dall’Istruttore per gli aspetti urbanistici,
Dott. Arch. Marco Mancini, allegata alla presente determinazione quale parte integrante e

sostanziale del presente provvedimento, protocollo n. 26596 del 07/07/2021;

CONSIDERATO che, per le motivazioni riportate nella suddetta relazione istruttoria, gli
approfondimenti espletati sulla base della documentazione prodotta sono di per sé sufficienti a
valutare I’impatto ambientale dell’intervento progettato e tali da escluderne I’assoggettabilita a

VAS;

RITENUTO di precisare che, qualora in sede di approvazione definitiva dell’intervento

oggetto della presente verifica venissero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le
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variazioni conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni), sara necessario valutare la
conformita del progetto modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilita, per
cui sara onere dell’Amministrazione comunale quale autorita procedente evidenziare tale
circostanza alla Provincia di Ancona quale autorita competente attraverso apposita dichiarazione
circa la portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di adozione o in
atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, in
considerazione del fatto che, giusto art. 11 ¢.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS costituisce
per 1 piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto, parte integrante del
procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti amministrativi di approvazione adottati

senza la previa valutazione ambientale strategica, ove prescritta, sono annullabili per violazione di

legge”;

VISTI E RICHIAMATI:

- la legge regionale delle Marche 12.06.2007 n. 6, di attuazione della normativa dell’Unione
Europea, Direttiva 2001/42/CE, che disciplina le procedure per la valutazione ambientale
strategica dei piani e programmi che possono avere effetti significativi sull’ambiente;

- Dart. 19 comma 1 lett.b) della legge regionale citata, ai sensi del quale la Provincia ¢
competente in materia relativamente a piani e programmi provinciali, intercomunali e degli
enti pubblici diversi da quelli di cui alla lett.a), nonché per gli strumenti urbanistici generali
dei Comuni;

- D’art. 20 della citata legge, che demanda alla Giunta regionale 1’adozione di linee guida per
la definizione delle modalita di esecuzione delle procedure di VAS, comprensive delle
forme di pubblicita e di consultazione del pubblico;

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 1647 del 23.12.2019 relativa alle Linee Guida
Regionali per I’esecuzione della procedura inerente la valutazione ambientale strategica;

- il Decreto del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualita dell’ Aria
e Protezione Naturalistica n. 13 del 17/01/2020, con il quale, giusto disposto dalla D.G.R.
1647/2019, la Regione Marche ha emanando le indicazioni tecniche, 1 requisiti di qualita e 1
moduli per la Valutazione Ambientale Strategica;

- gliarticoli:

e [Dart. 6 comma 3 bis del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a norma del quale “/’Autorita

competente valuta, secondo le disposizioni di cui all’art. 12, se i piani o programmi,
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diversi da quelli di cui al comma 2, che definiscono il quadro di riferimento per
["autorizzazione dei progetti possano avere effetti significativi sull’ambiente’;

e Dart.12 del citato decreto che stabilisce che “nel caso di piani e programmi -
OMISSIS, [’autorita procedente trasmette all’autorita competente - OMISSIS - un
rapporto preliminare comprendente una descrizione del piano o programma e le
informazioni e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi sull’ ambiente
dell’attuazione del piano o programma, facendo riferimento ai criteri dell’allegato 1
del presente decreto. - OMISSIS - L’autorita competente...entro novanta giorni dalla
trasmissione di cui al comma 1 emette il provvedimento di verifica assoggettando o
escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli articoli da 13 a 18

e, se del caso, definendo le necessarie prescrizioni,

I’allegato I del D.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

RITENUTO di poter considerare il procedimento conforme alle disposizioni delle Linee

Guida della Regione Marche, approvate con D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019;

RICHIAMATI:

I’art.44 c.10 lettera h) e I’art.119 dello Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla
Legge 7 Aprile 2014, n. 56 adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del
2/02/2015;

I’art. 107 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali”;

il Decreto della Presidente della Provincia n. 351 del 28/12/2015 avente ad oggetto
“Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura organizzativa
della Provincia di Ancona quale Ente di Area Vasta a seguito del processo di riordino delle
funzioni non fondamentali della Provincia (art. 1, comma 89, della Legge 7 aprile 2014, n.
56 eL. R. 3 aprile 2015, n. 13)” e le ss.mm.ii,;

il Decreto del Presidente della Provincia n. 153 del 15/10/2019 relativo al processo di
riassetto e di individuazione delle Aree di Posizione Organizzativa, in cui si prevede I’ Area
denominata “Governo del Territorio”;

il Decreto del Presidente della Provincia di Ancona n. 157 del 31/10/2018, con cui si

conferma al dirigente di ruolo della Provincia di Ancona Dott. Fabrizio Basso, I’incarico
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dirigenziale ad interim del Settore IV a decorrere dalla data del 1° novembre 2018 fino alla
data di scadenza del mandato elettivo del Presidente della Provincia ovvero, se piu breve,
per gli incarichi ad interim, fino alla data di affidamento di incarico dirigenziale ad altro
dirigente assunto a tempo indeterminato o determinato;

- la Determinazione del Dirigente del I Settore e ad interim del IV Settore n. 409 del
28/04/2020 con cui si conferisce al Dott. Arch. Sergio Bugatti, I’incarico di titolare di
posizione organizzativa dell’Area 4.4 “Governo del Territorio” del Settore IV dal
01/05/2020 al 31/12/2021, con delega di funzioni dirigenziali con ambito riferito e limitato
alle competenze della suddetta area di attivita come specificate nella sopra citata

determinazione;

DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di
interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 190/2012, da

parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile;

PRESO ATTO, inoltre, che non necessita acquisire il parere di regolaritda contabile non
rivestendo 1’atto alcun aspetto che direttamente o indirettamente presenti profili finanziari,

economici o contabili;

ATTESO che il Responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Arch. Sergio Bugatti,

Titolare di Posizione Organizzativa dell’ Area Governo del Territorio del Settore IV;

DETERMINA

[.  Di escludere dalla procedura di valutazione ambientale strategica, per le motivazioni
indicate nell’allegata relazione istruttoria prot. n. 26596 del 07/07/2021, parte sostanziale ed
integrante della presente determinazione, e che qui s’intendono completamente riportate, la
“Variante 2020 al P.R.G. di Polverigi per le modifiche puntuali alla zonizzazione senza
aumento del carico urbanistico e adeguamento alla cartografia aggiornata”, inviata
dall’Unione Terra dei Castelli con nota prot. n. 11190 del 07/12/2020, ed acquisita al
protocollo prov.le n. 43281 del 09/12/2020, ed integrata in data 25/03/2021, fermo restando
il rispetto delle prescrizioni impartite dagli S.C.A. interpellati, i cui pareri sono allegati al

presente provvedimento.
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Di precisare che, qualora in sede di approvazione dell’intervento oggetto della presente
verifica fossero introdotte modifiche sostanziali (quali ad esempio le variazioni conseguenti
all’accoglimento di eventuali osservazioni), sara necessario valutare la conformita del
progetto modificato rispetto all’esito della presente verifica di assoggettabilita, per cui sara
onere dell’ Amministrazione comunale quale autorita procedente evidenziare tale circostanza
alla Provincia di Ancona quale autoritd competente attraverso apposita dichiarazione circa la
portata delle modifiche introdotte, da rendersi in calce alla deliberazione di approvazione o
in atto separato e da portarsi comunque a conoscenza dell’ Amministrazione provinciale, in
considerazione del fatto che, giusto art. 11 ¢.5 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, "La VAS
costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le disposizioni del presente decreto,
parte integrante del procedimento di adozione ed approvazione. I provvedimenti
amministrativi di approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica,
ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge”.

Di comunicare il presente atto all” Unione Terra dei Castelli per i successivi adempimenti di
competenza.

Di provvedere alla pubblicazione della presente determinazione sul sito web della Provincia

di Ancona ai sensi dell’art.12 comma 5 del d.1gs. 152/2006 e ss.mm.ii.

Di dare mandato all’Unione Terra dei Castelli di pubblicare sul proprio sito web
istituzionale la presente determinazione.

Di trasmettere copia del presente atto ai soggetti competenti in materia ambientale
individuati nelle premesse.

Di dare atto che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o
autorizzazione richiesti dalle vigenti norme e che ¢ emesso fatti salvi gli eventuali diritti di
terzi.

Di dare atto che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa.
Di comunicare inoltre, ai sensi dell’art. 3, quarto comma, della Legge 7 agosto 1990 n. 241,
che contro il provvedimento in oggetto pud essere proposto ricorso giurisdizionale, con le
modalita di cui al D.Lgs.vo 2 luglio 2010 n. 104, al Tribunale Amministrativo Regionale,
ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. 24 novembre 1971 n.

1999, rispettivamente entro 60 e 120 giorni.
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X.  Di pubblicare la presente determinazione all’Albo Pretorio online per 15 giorni consecutivi
ai sensi dell’art.38, comma 2, dello Statuto provinciale che ha recepito il combinato disposto
degli artt. 124, comma 1, e 134. comma 3, del T.U.E.L.

XI.  Di dare atto che il Responsabile del presente procedimento ¢ il Dott. Arch. Sergio Bugatti,

Titolare di Posizione Organizzativa dell’ Area Governo del Territorio del Settore I'V.

Ancona, 12/07/2021 IL TITOLARE DI POSIZIONE
ORGANIZZATIVA
DELEGATO DAL DIRIGENTE

BUGATTI SERGIO

(sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.)

REDATTORE (Istruttore): MIELE LICIA
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: BUGATTI SERGIO

Classificazione 11.07.03
Fascicolo 2020/890
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SETTORE IV
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it Z{‘:\"nic";ri:
Via Menicucci n. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400

Codice Fiscale n° 00369930425

Comune di Polverigi

VARIANTE 2020 “MODIFICHE PUNTUALI ALLA

Relazione Istruttoria
Verifica di Assoggettabilita a V.A.S.

Titolare Posizione Organizzativa
Responsabile del Procedimento

—

Istruttore

—
L Lozt |
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SETTORE IV
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it
Via Menicuccin. 1 - 60121 ANCONA - Tel. 071/5894412 - Fax 071/5894400 Zrci\vincm
Codice Fiscale n° 00369930425 tAncona
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| 1 QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO I

1.1 Normativa in materia di Valutazione Ambientale Strategica (VAS)

= DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 27
giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi
sull'ambiente

= D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”

= Legge Regionale 12 giugno 2007, n. 6 "Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 14
aprile 2004, n. 7, 5 agosto 1992, n. 34, 28 ottobre 1999, n. 28, 23 febbraio 2005, n. 16 e 17
maggio 1999, n. 10. Disposizioni in materia ambientale e Rete Natura 2000

= D.Igs. 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.Igs. 3
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale”

= D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell articolo 12 della legge 18
giugno 2009, n. 69”

= D.G.R. 20.10.2008, n. 1400, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 102 del 31.10.2008 “Linee
Guida”

= D.G.R. 21.12.2010, n. 1813 “Aggiornamento delle linee guida regionali per la Valutazione
Ambientale Strategica di cui alla DGR 1400/2008 e adeguamento al D.Lgs. 152/2006 cosi
come modificato dal D.Lgs. 128/2010.”, pubblicata sul B.U.R. Marche n. 2 del 11.01.2011.

= Legge Regionale 23 novembre 2011, n. 22 "Norme in materia di riqualificazione urbana
sostenibile e assetto idrogeologico e modifiche alle Leggi regionali 5 agosto 1992, n. 34
"Norme in materia urbanistica, paesaggistica e di assetto del territorio™ e 8 ottobre 2009,
n. 22 "Interventi della regione per il riavvio delle attivita edilizie al fine di fronteggiare la
crisi economica, difendere I'occupazione, migliorare la sicurezza degli edifici e promuovere
tecniche di edilizia sostenibile™.

= Deliberazione di Giunta Regionale n. 1647 del 23/12/2019 "Approvazione linee guida
regionali per la Valutazione Ambientale Strategica e revoca della D.G.R. 1813/2010" -
B.U.R. Marche n. 4 del 03/01/2020.

= Decreto PF VAA n. 13 del 17/01/2020 "Indicazioni tecniche, requisiti di qualita e moduli
per la Valutazione Ambientale Strategica”.

Piano regolatore generale e sue varianti

= Artt. 8,9, 10 e 11 della Legge 17 agosto 1942, n. 1150 Legge urbanistica
= Art. 26 della LEGGE REGIONALE 5 agosto 1992, n. 34 “Norme in materia urbanistica,
paesaggistica e di assetto del territorio”

1.2 Casi di diretto assoggettamento a VAS

Il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.i.i. individua all’art.6, comma 2, lettera a), i casi di diretto
assoggettamento a VAS.
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La presente variante al piano attuativo non rientra nei casi di diretto assoggettamento a
VAS, si procede pertanto effettuando preliminarmente una verifica di assoggettabilita a VAS.

Le nuove Linee Guida VAS approvate con DGR 1647/2019 introducono le informazioni
procedurali contenute al paragrafo B dell’allegato A, da leggere in combinato con le indicazioni
tecniche contenute nel capitolo 1 dell’Allegato 1 del Decreto Dirigenziale n.13/2020.

D.Igs 3 aprile 2006, n. 152 — Parte Seconda
Allegato | - Criteri per la verifica di assoggettabilita a VAS di piani e programmi di cui all’articolo 12

A - Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi:
1- in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre attivita, o per
quanto riguarda l'ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o attraverso la ripartizione delle
risorse;
2 - in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli gerarchicamente
ordinati;
3 - la pertinenza del piano o del programma per [’integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare al
fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;
4 - problemi ambientali pertinenti al piano o al programma;
5 - la rilevanza del piano o del programma per [’attuazione della normativa comunitaria nel settore dell’ambiente
(ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque).

B - Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in particolare,
dei seguenti elementi:

1 - probabilita, durata, frequenza e reversibilita degli impatti;
2 - carattere cumulativo degli impatti;
3 - natura transfrontaliera degli impatti;
4 - rischi per la salute umana o per [’ambiente (ad es. in caso di incidenti);
5 - entita ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente interessate);
6 - valore e vulnerabilita dell’area che potrebbe essere interessata a causa:

- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale;

- del superamento dei livelli di qualita ambientale o dei valori limite dell utilizzo intensivo del

suolo;

7 - impatti su aree 0 paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o internazionale.
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| 2 PROCEDURA ADOTTATA I

In adempimento alle disposizioni previste ai sensi dell’art. 12, Titolo I Parte seconda
del D.Lgs.152/2006 e ss.mm.ii., che precede la presentazione della proposta di variante, il
procedimento di screening ¢ attivato al fine di stabilire 1’assoggettamento o meno a valutazione
ambientale strategica (VAS); i compiti risultano cosi ripartiti:
- Autorita Competente ¢ I’Amministrazione Provinciale, giusto disposto dell’art.19,
com.1b, della LEGGE REGIONALE 12 giugno 2007, n. 6;
- Autorita Procedente é il Comune di Polverigi, che approva il paino in variante al
P.R.G. ai sensi della LEGGE REGIONALE 5 agosto 1992, n.34.

Come disposto dalla normativa in materia “la redazione del rapporto ambientale
spetta al proponente o all'autorita procedente, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica”.

Si precisa che, ai fini della presente istruttoria e del procedimento di VAS, I’intera
documentazione depositata al protocollo della Provincia (Autorita Competente VAS) dal
Comune di Polverigi (Autorita Procedente), indipendentemente dal redattore, € da
intendere condivisa, nella forma e nei contenuti, da parte dello stesso comune procedente.

2.1 Documentazione

Con nota prot. n.11190 del 07/12/2020, assunta al prot. prov. n.43281 del 09/12/2020 il
Comune di Polverigi ha trasmesso la documentazione relativa alla Variante 2020 al PRG
“MODIFICHE PUNTUALI ALLA ZONIZZAZIONE SENZA AUMENTO DEL CARICO
URBANISTICO E ADEGUAMENTO ALLA CARTOGRAFIA AGGIORNATA™:

e 01 Rapporto Ambientale Preliminare;
02 Relazione
03_NTA
04 _Tav.1 Capoluogo
05 _Tav.2 Mucciolina;
06_Tav.3 Zona produttiva;
07_Tav.4

2.2 Iter Amministrativo

Le Linee Guida in materia di VAS risultano approvate dalla Regione Marche con D.G.R.
n. 1647 del 23.12.2019 e pubblicate sul BUR Marche n. 4 del 03.01.2020.

Indicazioni tecniche, requisiti di qualita e moduli per la sono stati introdotti con Decreto
del Dirigente della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali, qualita dell’ Aria e Protezione
Naturalistica n.13 del 17.01.2020.

| termini entro i quali 1’Autorita Competente (AC) deve provvedere a emettere il
provvedimento di verifica sono stabiliti dall’art. 12 del Codice Ambiente e dalle citate Linee
Guida.
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Risultano cosi definiti:

procedimento data

notifica AC 07/12/2020
scadenza art.12 D.Lgs. 152/2006 07/03/2021

2.3 Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCA)

Ai sensi e per gli effetti dell’art.12, comma 2 del D.Lgs. 152/2006, “‘L'autorita competente
in collaborazione con [’autorita procedente, individua i soggetti competenti in materia
ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per acquisirne il parere. Il
parere € inviato entro trenta giorni all'autorita competente ed all'autorita procedente.”

Dall’esame della pratica trasmessa 1’Ufficio 3° Settore dell’Unione Terra dei Castelli
Territorio del COMUNE DI POLVERIGI “VARIANTE 2020 MODIFICHE PUNTUALI
ALLA ZONIZZAZIONE SENZA AUMENTO DEL CARICO URBANISTICO E
ADEGUAMENTO ALLA CARTOGRAFIA AGGIORNATA”, & emerso che dallo scenario
urbanistico/ambientale cosi configurato, 1’ Autorita Procedente, con la condivisione di questa
Provincia, ha ritenuto opportuno individuare quali SCA da consultare per le verifiche richieste
ai sensi del Codice Ambiente i seguenti soggetti:

e ASUR Marche Area Vasta 2 - UOC Ambiente e Salute.

o Verifiche e valutazioni in materia di Ambiente e Salute.

e Regione Marche — Servizio - Tutela, gestione e assetto del territorio - Posizione di
funzione - TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL
PATRIMONIO:

o Verifiche di competenza e valutazione di conformita geomorfologica art.89 del
DPR 380/2001;

o Verifiche di competenza e valutazione di conformita ai sensi dell’art.10 della
LR 22/2011 e come disciplinato dalla DGR n. 53 del 21 gennaio 2014.

e Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche:

o Per le verifiche di competenza stante la presenza di vincoli ambientali, ai sensi
degli artt.136 e 142 del D.Lgs.42/2004 e ss.mm.ii.

e Provincia di Ancona, Area Amministrativa, Concessioni, Autorizzazioni e Trasporti:

o Lavariante interessa alcuni tratti della viabilita provinciale..

2.4  Fase di consultazione e Contributo degli SCA

L’Autorita Competente, sentita 1’Autorita Procedente, ha provveduto, con nota prot.
43956 del 14/12/2020, a trasmettere agli SCA, la documentazione prodotta dall’Ufficio 3°
Settore dell’Unione Terra dei Castelli Territorio del COMUNE DI POLVERIGI per I’esame
della pratica e la valutazione del rapporto preliminare relativo alla variante in oggetto.

e in data 12/01/2021, la Regione Marche SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E
ASSETTO DEL TERRITORIO P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E
GESTIONE DEL PATRIMONIO ha trasmesso il parere prot. n.31728 12/01/2021
(assunto al ns. prot. n. 1067 del 12/01/2021) [Allegato A alla presente relazione];

e indata 12.01.2021, I’ASUR Marche Area Vasta 2 Dipartimento di Prevenzione - UOC
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ISP Ambiente e Salute, ha trasmesso il parere prot. n. 4706 del 12.01.2021 (assunto al
ns. prot. n. 1047 del 12/01/2021) [Allegato B alla presente relazione];

e indata 12/01/2021, la PROVINCIA DI ANCONA, Area Amministrativa, Concessioni,
Autorizzazioni e Trasporti ha trasmesso il parere di competenza prot. n.1130 del
12/01/2021[Allegato C alla presente relazione];

e in data 21/01/2021, la Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio delle
Marche ha trasmesso con prot.1133 del 21/01/2021 il parere di competenza (assunto al
ns. prot. n. 2778 del 21/01/2021) [Allegato D alla presente relazione].

In merito ai contributi pervenuti si evidenziano alcune criticita emerse:
- Estratto Allegato A
La Regione precisa che:
[...] “Lo scrivente Servizio si riserva di esprimere i pareri di competenza, relativamente alla
Variante in oggetto, successivamente alla trasmissione, da parte del Comune di Polverigi, della
Relazione Geologica redatta per la Variante in oggetto, della relazione di Verifica di
Compatibilita Idraulica e della Asseverazione sulla Compatibilita Idraulica delle
trasformazioni territoriali previste dalla Variante stessa”.
- Estratto Allegato D
La soprintendenza SABAP-MAR precisa che:
[...] “Questa Soprintendenza, relativamente alla tutela paesaggistica, esprime in linea di
massima parere favorevole sulle trasformazioni urbanistiche proposte”.
[...] “In conclusione, questa Soprintendenza, tenuto conto della portata delle indicazioni
espresse sotto il profilo della tutela archeologica, ritiene di assoggettare a VAS la variante
proposta.”
I sopracitati pareri, in merito al rapporto preliminare, costituiscono parte
integrante del presente documento istruttorio.

A seguito del suddetto protocollo della Soprintendenza [Allegato D alla presente
relazione], il Comune di Polverigi, quale Autorita Procedente, sentita 1’ Autorita Competente,
ha indetto un incontro tecnico, tenutosi in data 03/03/2021, alla presenza della Soprintendenza
quale SCA, al fine di esaminare i contenuti del parere.

Ritenendo la partecipazione e la consultazione, tappe necessarie per la redazione del
piano, in data 04/03/2021 il Comune di Polverigi, Autorita Procedente VAS, ha richiesto con
prot.2079 del 04/03/2021 (assunto al ns. prot. n.10048 del 04/03/2021) la possibilita di fornire
approfondimenti, sulla base della documentazione gia in possesso, al fine di completare il
quadro conoscitivo offerto all’ Autorita Competente e agli SCA.

Il confronto dell’ Autorita Procedente con gli SCA e con la Soprintendenza € proseguito,
anche in via informale, nelle giornate del 8 e del 12 marzo 2021, sulla base di ulteriore
documentazione messa a disposizione dal Comune.

L’Autorita Procedente in data 25/03/2021, con nota prot.n.2745/2021, assunta al
protocollo prov.n. 12630 del 25/03/2021, ha provveduto a trasmettere all’ Autorita Competente
gli approfondimenti svolti in merito alle tematiche evidenziate dalla Soprintendenza, fornendo
la seguente documentazione:

A) Gli edifici tutelati ai sensi del D.lgs n.42/2004;
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B) Gli edifici ricadenti nelle zone A del centro storico;
C) Il censimento dei fabbricati rurali;
D) | Beni archeologici.

In data 28/04/2021, con protocollo n. 17909 del 28/04/2021, 1’ Autorita Competente ha
comunicato che, al fine di concludere la fase di consultazione, completando il quadro dei
contributi in materia ambientale, anteriormente all’espressione del parere di verifica di
assoggettamento a VAS, si rende disponibile a partecipare ad apposito confronto tecnico con
tutti i soggetti coinvolti, in particolar modo con la Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e
Paesaggio delle Marche, coinvolta nel procedimento.

Pertanto é stato indetto un nuovo tavolo tecnico di confronto per il giorno 05.05.2021.

In data 29.04.2021, I’ASUR Marche Area Vasta 2 Dipartimento di Prevenzione - UOC
ISP Ambiente e Salute, ha trasmesso il parere prot.n. 75554 del 29.04.2021 (assunto al ns. prot.
n. 18068 del 29/04/2021) [Allegato E alla presente relazione].

A seguito dell’ultimo confronto, la Soprintendenza con protocollo n.11335 del
18/05/2021, assunto al prot.prov.n.20303 del 18/05/2021, ha formulato nuove osservazioni sui
motivi trattati dalla variante, e che, seppure formulate in termini generali, sono ritenute
necessarie per la conclusione del procedimento di verifica di assoggettabilita a VAS [Allegato
F alla presente relazione].
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| 3 INFORMAZIONI GENERALI I

3.1 Localizzazione delle aree oggetto del piano

L’obiettivo generale della variante consiste in una revisione dello strumento urbanistico
comunale, a partire dall’aggiornamento della cartografia di base e del suo stato di attuazione,
per poi individuare alcune puntuali e limitate modifiche alla zonizzazione, atte a favorirne le
prefigurate trasformazioni e/o a riorientarle per soddisfare esigenze di interesse pubblico.

3.2 Obiettivi del Piano [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO | — A/1]

Nel Rapporto preliminare 1’Autorita Procedente afferma che il PIANO si configura
essenzialmente come un complessivo riordino del vigente PRG, con alcuni interventi puntuali,
rispetto al quale:

- non modifica il sistema delle tutele paesistico-ambientali;

- non modifica 1’assetto urbanistico e infrastrutturale;

- corregge vari perimetri delle zone, in adeguamento allo stato dei luoghi e/o allo stato
di attuazione delle stesse;

- introduce alcune limitate modifiche ai perimetri delle zone e/o modifica loro
classificazione senza determinare variazioni significative del consumo di suolo e del
carico urbanistico;

- inserisce alcune nuove zone di limitate dimensioni, in gran parte conseguenti a
trasferimenti di aree e di volumi gia presenti nel PRG;

- modifica vari articoli delle Norme tecniche di attuazione, al fine di aggiornarle e di
chiarire vari aspetti della gestione del PIANO, senza variare i parametri urbanistici ed
edilizi.

Sulla base dei conteggi effettuati il Comune di Polverigi sostiene che il PIANO riduce, di
fatto, il consumo di suolo complessivo del 4,6% (del 6,8% nelle zone produttive D) e
conseguentemente riduce anche il carico urbanistico.

3.3 Analisi del Piano Regolatore Generale (P.R.G.)

3.3.1 Aspetti urbanistici

Il PRG di Polverigi é stato adottato con D.C.C. n. 63/1995 (approvato con D.C.P. n.
45/1998), ed é stato approvato con Delibera del Consiglio Provinciale n. 208 del 17.12.1997 e
Delibera del Consiglio Provinciale n. 45 del 24.03.1998, in adeguamento al P.P.A.R..

Successivamente sono state adottate le varianti del 2003 (approvazione D.G.P. n.
169/2004) e del 2008 (approvazione D.C.C. n. 27/2009).

Nel 2013 é stata proposta la rivisitazione del PRG, anche nel territorio agricolo con
I’intento di riordinare il sistema delle tutele paesistico-ambientali del PRG, sia per un piu
corretto ed aggiornato approccio al tema del paesaggio, sia per superare alcune
indeterminatezze del PRG del 1997.

Si arriva cosi alla adozione della Variante 2014 (approvazione D.C.C. n. 18/2015) che,
preceduta da una lettura comune del paesaggio dei territori di Agugliano e Polverigi, ha
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ridisegnato I’intero sistema delle tutele paesistico-ambientali4. Per la Variante 2014 é stata
svolta la verifica di assoggettabilita, che si ¢ conclusa con 1’esclusione dalla VAS, con D.D.
Dipartimento 11 — Governo del Territorio, n. 233 del 30.12.2013.

3.3.2 Conformita della Variante con i piani sovraordinati [D.Lgs.152/2006 Parte
Seconda ALLEGATO I - A/2]

L’ Autorita Procedente afferma nel Rapporto Preliminare che, per quanto riguarda gli
obiettivi del PRG (in merito all’assetto del territorio, alla compatibilita con il PPAR ed alla
sostenibilita ambientale, con particolare riferimento a quelli espressi nella Variante 2015), le
azioni del PIANO non modificano né 1’assetto dell’insediamento urbano e il sistema delle tutele
paesistico-ambientali, né gli strumenti e le modalita con cui si attuano le previsioni del vigente
piano regolatore comunale.

3.3.3 Vincoli ambientali

Nel Rapporto preliminare e nella Relazione tecnica I’ Autorita Procedente afferma che
le previsioni di trasformazione dell’assetto attuale dei suoli del PRG, cosi come quelle
concernenti il sistema normativo, sono conformi e coerenti alle tutele ed agli indirizzi, direttive
e prescrizioni determinati dai vincoli statali e dai piani sovraordinati regionali, provinciali e
d’ambito di riferimento.

A tale proposito si rimanda ai pareri espressi dalla SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO DELLE MARCHE, il primo con
prot.1133 del 21/01/2021 [Allegato D alla presente relazione], che disponeva
I’assoggettamento a VAS della Variante al PRG, e successivamente la nota prot. n. 11335
del 18/05/2021 [Allegato F alla presente relazione], che ha consentito di riconsiderare le
posizioni precedentemente sostenute.

3.3.4 Piano Paesistico Ambientale Regionale (P.P.A.R.)

Il PRG di Polverigi ¢ stato adottato con D.C.C. n. 63/1995 (approvato con D.C.P. n.
45/1998), ed é stato approvato con Delibera del Consiglio Provinciale n. 208 del 17.12.1997 e
Delibera del Consiglio Provinciale n. 45 del 24.03.1998, in adeguamento al P.P.A.R..

La Variante 2014, che ha avuto come proprio oggetto il territorio agricolo, si € interessata di
analizzare, valutare e riordinare il sistema delle tutele paesaggistico-ambientali riprendendo in
esame il complesso tema del paesaggio. In tale circostanza il Comune di Polverigi ha inteso
aggiornare le analisi e le descrizioni, ha valutato la loro incidenza sul piano delle trasformazioni
vietate/ammesse e indesiderate/auspicabili, ha considerato quanto espresso nel “Documento
preliminare” del nuovo Piano Paesaggistico, allora proposto della Regione Marche. Questa
rinnovata lettura del territorio e del paesaggio che accomuna i territori di Agugliano e Polverigi,
ha proposto un’articolazione delle unita di paesaggio, suddivise tra quelle proprie del territorio
extraurbano e quelle del territorio urbano.

Dalla ricognizione svolta dall’ Autorita Procedente di Polverigi la Variante al PRG 2020 non
modifica il sistema delle tutele paesistico-ambientali del PRG. In un solo caso e prevista una
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puntuale riduzione di un ambito di tutela dei corsi d’acqua, comunque ammissibile e motivata dalle
esigenze di sviluppo di un’attivita produttiva esistente.

In occasione delle verifiche istruttorie, svolte dall’Autorita Competente, sulla base del
documento denominato Relazione illustrativa e degli altri elaborati prodotti, e stato possibile
riscontrare come, alcune delle modifiche unitarie al PRG, ricadenti negli ambiti del “Capoluogo”,
della Loc. Mucciolina e Loc. Rustico, contemplate con la presente variante, risultano in contrasto
con gli ambiti definitivi approvati dal Consiglio Comunale nel vigente PRG adeguato al PPAR.

Il contrasto che viene evidenziato nei documenti della variante riguarda le modifiche ricadenti
nelle fasce di tutela del crinale, anche in quello codificato di classe 1-.

Le verifiche di competenza dell>’Amministrazione Provinciale, in merito alla conformita
della variante con la pianificazione sovraordinata, saranno motivo di approfondimento nel
procedimento di approvazione della variante ai sensi dell’art.26 della LR 34/1992.

3.3.5 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.)

Il PTC e stato adottato con Delibera di Consiglio Provinciale n. 157 del 17.10.2000. Con
Delibera di C.P. n. 23 del 19.02.2002 ¢ stato adottato in via definitiva. Con Decreto del
Presidente della Giunta Regionale n. 13 del 12.02.2003, ai sensi della L.R. 34/92, art. 25 comma
6, € stata accertata la conformita del P.T.C. con rilievi. Il P.T.C. e stato approvato
definitivamente con Delibera di C.P. n. 117 del 28.07.2003, in adeguamento ai rilievi formulati
dalla Regione Marche, pubblicato sul B.U.R. n. 20 del 04.03.2004 e modificato con Delibera
di C.P. n. 192 del 18.12.2008.

II territorio del Comune di Polverigi ¢ interamente ricompreso nell’ATO B della Bassa
collina. Per tali ambiti il PTC prevede specifici ipﬂi{izzi da rispettare [indirizzo 1.B.4].

-x &/ | TR

CONFLITTUALITAE

1.2 - GLI AMBITI TERRITORIALI “B” DELLA BASSA COLLINA CONGRUITA E SINERGIE COMPENSAZIONT

= 1.B.4 Sottolineare la valenza paesaggistica dei crinali e Ia loro separazione | * II P. non prevede mmove espansiomi
dai versanti escludendo. generalmente, ulterion espansioni sui medi versanti. residenziali significative. La nwova zona di
= Evitare nuove concentraziond di aree di espansione e salvaguardare le parti | espansione & integrata nel progette per la
non compromesse dei crinali principali, le evenmali nuove quote incrementali | realizzazione di un polo scolastico e per servizi di
devono essere frazionate e: interesse  intercommnale  poste  al  margini
— utilizzate per ridefinire 1 margini dell edificato in prossimita dei crinali; dell’edificato di Agugliano.

— distribuite, con bassissima densita edilizia, sui crinali secondari.

= Nei centri di crinale privilegiare I’asse di attraversamento wrbano principale
con percorsi pedonali ad esso paralleli.

= Nelle aree ricompresse nelle “fasce della continmita naturalistica”™ evitare gli
ampliamenti dei nuclei residenziali esistenti, i nuovi insediamenti produttivi
extra-agricoli, la costruzione di nuowvi edifici o manufatti sparsi non connessi
con le esigenze delle attivita agricole e zootecniche.
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Le verifiche di competenza dell>’Amministrazione Provinciale, in merito alla conformita
della variante con la pianificazione sovraordinata, saranno motivo di approfondimento nel
procedimento di approvazione della variante ai sensi dell’art.26 della LR 34/1992.

3.3.6 Piano per I’Assetto Idrogeologico della Regione Marche (P.A.l.)

Il Piano Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo regionale risulta approvato con
D.C.R. 21.01.2004, n.116 e pubblicato sul Supplemento n. 5 al BUR Marche n. 15 del
13/02/2004. Con delibera n. 68 del 08/08/2016 il Comitato Istituzionale dell’ Autorita di Bacino
Regionale ha approvato, in prima adozione, il denominato “Aggiornamento 2016 del Piano di
Assetto Idrogeologico dei Bacini di rilievo regionale (PAI) approvato con DCR n. 116/2004;

Con D.G.R. n. 982 del 08.08.2016 la Giunta Regionale ha approvato, in attesa della
definitiva approvazione dell’ Aggiornamento 2016, misure di salvaguardia sulle nuove e diverse
aree a rischio idraulico perimetrate con contenuto conforme agli artt. 7, comma 6 e 9 delle NA
del PAL.

Nella documentazione prodotta dal Comune Procedente di Polverigi si afferma che le
modifiche introdotte dalla variante al PRG sono compatibili con le disposizioni del Piano stralcio
per I’assetto idrogeologico (PAI), con le argomentazioni contenute nel Rapporto preliminare di
screening, paragrafi 4.2.2 Franosita e 4.2.3 Rischio idraulico. La particolare situazione che
interessa una modifica una zona DC Produttiva di completamento, ubicata lungo il fosso dei
Pratacci, € illustrata anche nel paragrafo 4.3 Modifiche alla zonizzazione.

Siricorda che la verifica dell’osservanza della suddetta prescrizione ¢ di competenza
Comunale e che per gli aspetti relativi alla compatibilita geomorfologica (ai sensi dell’art.
13 della L. 02/02/1974 n. 64) e per la compatibilita idraulica (art. 10 L.R. 22/2011 e DGR
53/2014) si rimanda al parere in capo alla Regione Marche - Posizione di funzione -
TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO.

Si segnala inoltre, la carenza di documentazione evidenziata dai competenti uffici
regionali, descritta nei pareri pervenuti e soprariportati, che dovra necessariamente
essere risolta anteriormente all’adozione della presente Variante.

3.4 Inquinamento acustico - Conformita alla L.R. 28/2001

La Legge Regionale n. 28 del 14.11.2001, come modificata dalla L.R. 17/2004, stabilisce
tempi e modalita imposte alle Amministrazioni Comunali per ottemperare alle norme in materia
di inquinamento acustico.

Il Comune ha provveduto “alla classificazione del proprio territorio, ai fini
dell'applicazione dei valori limite di emissione e dei valori di attenzione di cui all'articolo 2,
comma 1, lettere €), 1) e g), della legge 447/1995, e al fine di conseguire i valori di qualita di
cui all'articolo 2, comma 1, lettera h), della medesima legge, tenendo conto delle preesistenti
destinazioni d'uso, ed indicando altresi le aree da destinarsi a spettacolo, a carattere
temporaneo, ovvero mobile, ovvero all'aperto” con atto consiliare di approvazione n. 59/2006.

Si ricorda che é competenza dell’Amministrazione Comunale accertare I’effettiva
compatibilita delle variazioni apportate con il piano di classificazione acustica e di
valutare la necessita di provvedere all’adeguamento.

3.5 Norme per P’edilizia sostenibile - Conformita alla L.R. 14/2008 [D.Lgs.152/2006
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Parte Seconda ALLEGATO | - A/3]

La L.R. n. 14/2008, Norme per [’edilizia sostenibile, prevede all’art. 5, co. 1, che i piani
regolatori generali ed i piani attuativi devono contenere le indicazioni necessarie a perseguire e
promuovere criteri di sostenibilita delle trasformazioni territoriali e urbane.

Il Rapporto preliminare contiene riferimenti alla L.R. 14/08, e evidenzia le azioni volte
alle capacita della Variante di incidere sulla situazione attuale, come schematizzato nella tabella 3.3
del Rapporto Preliminare:

Criteri di sostenibilita Interventi del PIANO Note

= 11 PIANO, per rispondere alle esigenze
della comunita locale e in ragione della ne-
cessitd di integrare il sistema dei servizi ed

» Diversa collocazione di aree resi-
denziali efo trasferimento di quote di
Edlﬁmbihm,pﬁ superare le Criticitd | yreszature essenziali per una equilibrata
) Ordinato sviluppo del territorio, del tes- | present: nell’atazione. strutturazione del sistema urbano, nonché

suto urbano e del sistema produttivo. per un miglioramento della sua qualita eco-

» Previsione di nuove aree residen-
ziali in relazione alla acquisizione di
aree e risorse di interesse pubblico.

logico-ambientale. prevede standard “di
qualita”™ aggiuntivi a quelli previsti dalle
leggi vigenti

= I prncipali riferimenti per la valutazione
b) Compatibilita det processi di trasfor- | Tum gli interventi previsti dal | del presente criterio sono: a) gli indirizzi del
mazione ed uso del suolo con la sicurezza. | PIANO sono coerenti con il criterio in PTC: b) il sistema delle tutele paesistico-am-
T'integrita fisica e I'identita storico-cultu- | ogpetro bientali: ¢) gli studi sui sistemi geologico-
rale del temitono stesso. geomorfologico e botanico-vegetazionale.

= 11 PIANO ntroduce gli indicatori di per-
meabilita del suolo. da rispettare nella piani-
ficazione attuativa.

<) Miglioramento della qualitd ambien- | » Integrazione delle NTA per le zone
tale, architettonica e della salubritd degli | DT. Zone produttive di espansione am-
mnsediamenti bientali

d) Riduzione della pressione degli inse-
diament1 sm sistemu naturalistico-ambien-
tali, anche attraverso opportuni interventi
di nutigazione degli impatti.

€) Riduzione del consume di nuovo terri-
torio, evitando I'occupazione di suoli ad
alto valore agricolo o naturalistico, privi- | * Riduzione del consumo di suolo
legiando il risanamento e recupero di aree | (—4.6%) e della popolazione insedia-
degradate e la sostituzione dei tessuti esi- | bile (-2.0%)

stenti ovvero la loro riorganizzazione e ri-
qualificazione.

= Una quota significativa della rnduzione
del consumo di suolo ha interessato le aree
Ppii prossime a1 corst d acqua.

3.6 Problemi Ambientali pertinenti al piano [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda
ALLEGATO I - Al/d e A/5]

Le proposte di variazioni da apportare riguardano porzioni limitate del territorio
comunale, per lo piu posizionate all’interno o nell’immediata vicinanza di ambiti gia
urbanizzati.

Nel rapporto preliminare non si evidenziano criticita connesse al settore ambientale
pertinenti all’attuazione del piano in argomento.
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| 4 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITAAV.AS. I

4.1 Esame del Rapporto Preliminare

La documentazione prodotta € organizzata richiamando le indicazioni proposte nelle
Linee Guida (D.G.R. 23.12.2019, n. 1647) e nel capitolo 1, Allegato 1, del Decreto 13/2020, e
prevede il rapporto preliminare contenente una descrizione del piano e alcune informazioni
sulle modifiche normative da apportare al Piano di Lottizzazione e quindi alle NTA del Piano
Regolatore vigente.

L’obiettivo generale della variante al PRG consiste in una revisione dello strumento
urbanistico comunale, a partire dall’aggiornamento della cartografia di base ¢ del suo stato di
attuazione, per poi individuare alcune puntuali e limitate modifiche alla zonizzazione, atte a
favorirne le prefigurate trasformazioni e/o a riorientarle per soddisfare esigenze di interesse
pubblico.

Il documento denominato “Rapporto ambientale preliminare” segue i criteri e le
indicazioni metodologiche di cui all'allegato | delle suddette Linee Guida.

La conformita con quanto disposto dalle Linee Guida Regionali il Rapporto preliminare
e limitata al solo indice del documento preliminare, organizzato con la seguente struttura:

- Sezione 1 — Informazioni generali

- Sezione 2 — Rilevanza del piano o programma

- Sezione 3 - Caratteristiche del piano o programma

- Sezione 4 — Caratteristiche delle aree che possono essere interessate
- Sezione 5 — Caratteristiche degli effetti ambientali

Al fine di fornire la valutazione in capo all’ Autorita Competente, si € ritenuto opportuno
richiamare le Caratteristiche del Piano e le Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono
essere interessate dall’attuazione del piano stesso, come disposte dall'Allegato I della parte
seconda del codice ambiente.

4.1.1 La definizione dell’ambito territoriale degli effetti per la salute umana o per
I’ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO I - B/4 e B/5]

La variante urbanistica esplica i suoi effetti all'interno delle aree oggetto della variante
stessa in quanto gli interventi previsti sono principalmente contenuti entro i perimetri degli
ambiti di trasformazione individuati dal PRG.

Rispetto agli obiettivi prefigurati dalla VVariante al PRG le azioni interessate dalla valutazione
degli effetti sull’ambiente possono essere cosi identificate:

- Azione 1 Aggiornamento cartografico e revisione della zonizzazione e delle NTA, con
riduzioni del consumo di suolo ¢ del carico urbanistico. Questa azione interessa 1’intero
territorio comunale.

- Azione 2 Modifiche alla zonizzazione, anche con puntuali aumenti del consumo di suolo e
del carico urbani-stico, comunque compensati dagli esiti dell’azione 1. Questa azione
interessa poche aree dell’insediamento urbano e sono di ridotte dimensioni.
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Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare si deduce che la potenziale
significativita degli impatti ha un valore medio e, ad ogni modo, circoscritta nel singolo
ambito di intervento.

4.1.2 La caratterizzazione dello stato dell’ambiente [D.Lgs.152/2006 Parte Seconda
ALLEGATO I - B/6]

A livello paesaggistico si rappresenta che le area oggetto di variante interessano differenti
parti del territorio comunale, collocate in ambiti urbanizzati e in zone agricole.

Tale caratteristica della variante ha motivato il coinvolgimento nella procedura di
screening di VAS del Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio delle Marche,
individuata quale SCA per le verifiche di competenza stante la presenza di vincoli ambientali,
ai sensi degli artt.136 e 142 del D.Lgs.42/2004 e ss.mm.ii.

Dalle analisi condotte nel rapporto preliminare emerge che la potenziale
significativita degli impatti su paesaggio, beni culturali, storici ed archeologici ha un
valore poco significativo.

Al tempo stesso va dato atto del confronto tecnico, fortemente voluto dal Comune di
Polverigi, svolto con la Soprintendenza e con I’Autorita Competente.

Tale approfondimento tecnico ha consentito all’Ente Ministeriale di esprimere il
proprio contributo sulla presente variante e in termini piu ampi sulla metodologia da
tenere in dovuta considerazione dalle Amministrazioni Comunali nell’intraprendere I’iter
di revisione del P.R.G. [Allegato F alla presente relazione].

4.1.3 Individuazione e descrizione delle criticita e delle emergenze ambientali
[D.Lgs.152/2006 Parte Seconda ALLEGATO | —B/1 e B/2]

Le modifiche puntuali proposte riguardano differenti ambiti dislocati nel territorio
comunale, per lo piu collocate in prossimita del Capoluogo e delle Frazioni minori.

Tali variazioni producono effetti ambientali che, considerata la modesta dimensione
degli interventi, non si ritiene siano cumulabili con altri effetti caratterizzanti le diverse
aree. Ne deriva che la potenziale significativita degli impatti stimata nel Rapporto
Preliminare ha un valore basso o nullo.

4.2 Parere istruttorio

Ai sensi dell’art.12 del Codice Ambiente, della L.R. 6/2007 e della D.G.R. 1647/2019,
I’ Amministrazione Provinciale, quale Autorita Competente, deve esprimere il proprio parere in
merito alla Verifica di Assoggettabilita a VAS del Piano.

Pertanto questo Ufficio, incaricato dell’istruttoria tecnica della Verifica di
Assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strategica della VARIANTE 2020 “MODIFICHE
PUNTUALI ALLA ZONIZZAZIONE SENZA AUMENTO DEL CARICO URBANISTICO
E ADEGUAMENTO ALLA CARTOGRAFIA AGGIORNATA”,

e preso atto dell’iter amministrativo seguito dal Comune di Polverigi, ai sensi del D.lgs.
152/2006 e ss.mm.ii., della L.R. 6/2007 e delle Linee Guida Regionali approvate con
D.G.R. 23.12.2019, n. 1647,
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o alla luce dei pareri degli SCA, delle osservazioni e dei contributi pervenuti illustrati nei
capitoli precedenti;
¢ valutata tutta la documentazione presentata,

PROPONE

a) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di
cui al D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

b) di considerare il rapporto preliminare sostanzialmente conforme alla disciplina di
cui alla D.G.R. 1647/2019;

¢) di ESCLUDERE il piano dalla valutazione di cui agli artt. da 13 a 18 fermo
restando il rispetto delle prescrizioni impartite dai Soggetti Competenti in materia
Ambientale (i pareri trasmessi dalla SOPRINTENDENZA, dall’ASUR e dalla Regione
Marche si allegano quale parte integrante e sostanziale della presente relazione
istruttoria);

Questa Amministrazione ritiene di dover precisare che, qualora in sede di adozione
del piano oggetto della presente valutazione, venissero introdotte modifiche sostanziali
(quali ad esempio le variazioni conseguenti all’eventuale accoglimento di
osservazioni/opposizioni), sara necessario valutare la conformita del piano modificato
rispetto all’esito della presente valutazione; in tale caso sara onere dell’Amministrazione
Comunale, quale autorita procedente, evidenziare detta circostanza alla Provincia di
Ancona, attraverso apposita dichiarazione circa la portata delle modifiche introdotte, da
portarsi_comunque a conoscenza dell’Amministrazione provinciale, anteriormente
all’espressione del parere di conformita di cui all’art. 26, commi 3 e ss., della L.R. 34/1992
ss.mm.ii.

Si ricorda che le conclusioni adottate, comprese le motivazioni della valutazione
ambientale strategica, debbono essere messe a disposizione del pubblico, nelle modalita e
nei tempi previsti dall’art.17 del citato D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.

La presente Relazione Istruttoria costituisce parte integrante e sostanziale del Parere
espresso ai sensi dell’art.12 del D.Lgs 152/2006 e s.m.1., e rappresenta il risultato dell’attivita
tecnico-istruttoria svolta in collaborazione tra 1’ Autorita Competente e I'Autorita Procedente
per la VAS.

Tale attivita, cosi come disposto dal suddetto decreto, si & basata sulla valutazione di tutta
la documentazione presentata, nonché le osservazioni, i suggerimenti e i contributi inoltrati
dagli SCA in sede di consultazione.
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REGIONE MARCHE
N SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL TERRITORIO

P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO

Ancona, Data e Protocollo come da PEC

Via Pec PROVINCIA DI ANCONA
U.O. PARERI URBANISTICI E VALUTAZIONI
AMBIENTALI DI PIANI URBANISTICI E
TERRITORIALI
provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it

OGGETTO: UNIONE TERRA DEI CASTELLI AMBITO TERRITORIALE COMUNE DI
POLVERIGI: Variante 2020 al PRG del Comune di Polverigi. Modifiche puntuali alla
zonizzazione senza aumento del carico urbanistico e adeguamento alla cartografia
aggiornata — Richiesta di Verifica di assoggettabilita a Valutazione Ambientale
Strategica (VAS).

Risposta a Comunicazione di avvio del procedimento e individuazione S.C.A.

In riferimento a Vs nota prot. n. 2020/43956, acquisita agli atti della scrivente P.F. “Tutela del
Territorio di Ancona e Gestione del Patrimonio” con prot. n. 1400779 del 15/12/2020, trasmessa ai
fini dell’acquisizione dei pareri di competenza relativamente alla Variante in oggetto, si rappresenta
quanto segue.

Considerato che i pareri di competenza di questo Ufficio, ovvero il parere di compatibilita
geomorfologica ai sensi dell’art. 89 del D.P.R. 380/2001 e I’accertamento ai fini della Verifica di
Compatibilita Idraulica ai sensi dell’art. 10 della L.R. 22/2011 e della D.G.R. 53/2014, vanno espressi
nel rispetto delle vigenti normative in materia.

Considerato che, per tale motivo, ai fini dell’espressione dei suddetti pareri 1’istanza deve essere
corredata da:

— elaborati previsti dalla L.R. Marche 34/1992 e ss.mm.ii. “Norme in materia urbanistica,
paesaggistica e di assetto del territorio”;

— studio geologico-geomorfologico-idrogeologico-geotecnico redatto secondo il D.M.LL.PP.
11/03/1988 e il D.M. 17/01/2018 e relative circolari applicative;

— cartografie con ubicazione delle aree d’interesse, da produrre a corredo dello studio di cui al
punto precedente;

— adempimenti di cui all’art. 10 della L.R. Marche 22/2011 secondo il relativo documento
tecnico approvato con D.G.R. 53/2014 e Linee Guida.

Vista la documentazione allegata alla nota di cui sopra:

Rapporto Preliminare di screening
Relazione illustrativa
Tavole di PRG con azzonamento

P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO
ANCONA — 60122 — VIA PALESTRO, 19
PEC: regione.marche.geniocivile.an@emarche.it

. Protocollo n. 1067 del 12/01/2021


mailto:regione.marche.geniocivile.an@emarche.it

REGIONE MARCHE
SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL TERRITORIO
P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO

Lo scrivente Servizio si riserva di esprimere i pareri di competenza, relativamente alla Variante in
oggetto, successivamente alla trasmissione, da parte del Comune di Polverigi, della Relazione
Geologica redatta per la Variante in oggetto, della relazione di Verifica di Compatibilita Idraulica
e della Asseverazione sulla Compatibilita Idraulica delle trasformazioni territoriali previste dalla
Variante stessa.

Distinti saluti.

Il Responsabile del Procedimento
Geol. Cristina Domogrossi
Il Dirigente della Posizione di Funzione
Ing. Stefano Stefoni

CD/cd
documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 il quale sostituisce il documento cartaceo e la
firma autografa

P.F. TUTELA DEL TERRITORIO DI ANCONA E GESTIONE DEL PATRIMONIO
ANCONA — 60122 — VIA PALESTRO, 19
PEC: regione.marche.geniocivile.an@emarche.it
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ienda sanitaria unica regionale

[ areavastan.

Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute

Alla Provincia di Ancona

Settore IV

UO Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali di
Piani Urbanistici e Territoriali

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it

Risposta alla n. 43956 del 14/12/2020
Riferimento al Ns. Prot. ingresso n. 191156 del 15/12/2020

OGGETTO: Unione Terra dei Castelli ambito territoriale Comune di Polverigi: Variante 2020 al
PRG del Comune di Polverigi modifiche puntuali alla zonizzazione senza aumento del carico
urbanistico e adeguamento alla cartografia aggiornata - richiesta di verifica di assoggettabilita a
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., della L.R.
n. 6/2007 e della D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019 — comunicazione di avvio del procedimento e
individuazione S.C.A.

Presa visione della documentazione prodotta, viste le argomentazioni esposte
nella stesura del Rapporto Preliminare, a tutela della salute della popolazione si ritiene di non
assoggettare a VAS la variante in oggetto in quanto le modifiche previste non sono significative
per l'impatto sulla popolazione.

In merito all'impianto di conversione di biomasse in energia elettrica Verdenergia,
sito in Via dell'Industria n. 33 presso il Comune di Polverigi, si ribadisce quanto gia espresso
dallo scrivente Servizio, in seguito a sopralluoghi effettuati, con nota Prot. n. 20726 del
05/02/2018: “Si fa presente che l'impianto in questione € classificato come industria insalubre ai
sensi degli art. 216 e 217 del R.D. 27 Luglio 1934 n. 1265. Cio detto, deve essere garantita la
completa copertura dello stoccaggio della biomassa e il percorso seguito dalla stessa all'interno
dell'impianto dovra avvenire in circuito chiuso anche nella fase finale di scarico del digestato”.

Il presente contributo, ferme restando le prescrizioni tecniche impartite dallARPAM, lascia pur
sempre salve e impregiudicate le eventuali valutazioni e le richieste di informazioni o di elementi
di conoscenza da parte di altri enti/uffici pubblici, per quanto di rispettiva competenza.

Cordiali saluti.

Il Direttore
UOC ISP Ambiente e Salute
Dr. Andrea Filonzi

(firmato digitalmente
ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.)
DB//11/01/2021

Azienda Sanitaria Unica Regionale
Sede Legale: Via Oberdan, 2 - 60122 Ancona - C.F. e P.IVA 02175860424
Area Vasta n. 2
Sede Amministrativa: Via Turati, 51 — 60044 Fabriano (AN)
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SETTORE III WSS
Area 3.4 Amministrativa, Concessioni, Autorizzazioni ed Economato —

U.O. Concessioni, Autorizzazioni, Nulla Osta, Volturazioni e Pareri Provincia

v di Ancona

AL

SETTORE 1V

Area Governo del Territorio

UO Pareri urbanistici e valutazioni
ambientali di piani urbanistici e

2l territoriali
- it
N L8 v e p.c. SPETT. LE
\ 2 UNIONE TERRA DEI CASTELLI

VIA LEOPARDI 3
60020 AGUGLIANO
comuni.unionecastelli@emarche.it

OGGETTO: UNIONE TERRA DEI CASTELLI AMBITO TERRITORIALE COMUNE DI POLVERIGI.
VARIANTE 2020 AL PRG DEL COMUNE DI POLVERIGI.
PROCEDURA DI VAS. Parere.

In riferimento alla comunicazione prot. n. 43956 del 14/12/2020 di avvio del procedimento in
oggetto, per quanto desumibile dalla documentazione trasmessa, si esprime per quanto di competenza
quale Ente Proprietario delle strade Provinciali, parere favorevole condizionato alle seguenti
precisazioni:

1) nuova area C1 (tav. 1 - ambito con intervento unitario n. 16) prospiciente la strada Comunale
“ via della Perna “ in prossimita della strada Provinciale n. 2 * Sirolo - Senigallia * km 21,560,
la fruibilita dovra essere legata al miglioramento dell’intersezione fra la strada Provinciale e la
strada Comunale;

2) area C1 (tav. 1 - ambito con intervento unitario n. 4) prospiciente la strada Provinciale n. 4 *
del Vallone " dal km 13,000 al km 13,100 lato destro, dovra essere previsto un unico innesto
organizzato con flussi di traffico canalizzati come da DD.MM. 05.11.2001 e 19.04.2006
Ministero Infrastrutture e Trasporti in conformita del D.Lvo n. 285/92;

3) area CT1 ( tav. 2 ) prospiciente la strada Comunale “via Bagno" in prossimita della strada
Provinciale n. 4 * del Vallone * km 14,870, la fruibilita dovra essere legata alla riorganizzazione
dell’intersezione fra la strada Provinciale e la strada Comunale;

4) l'ampiezza della fascia di rispetto stradale va misurata dal confine stradale (art. 26 D.P.R. n.
495/92);

5) prima degli interventi dovranno essere richieste le autorizzazioni / nulla osta previsti dagli artt.
21 e 22 del D.Lvo n. 285/92.

Si coglie 'occasione per rammentare la redazione dei piani per le recinzioni e le piantagioni previsti
dall’art. 18 comma 4 D.L.vo n. 285/92.
Distinti saluti.

IL FUNZIONARIO DELEGATO DAL DIRIGENTE
DOTT. ING. GIACOMO DOLCIOTTI

Documento informatico firmato digitalmente
Ex DPR n. 445/2000 e D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate.
Sostituisce il documento cartaceo firmato in autografo

/PAR. PREV. ACC. PUBB.
Pratica n. 21.05 - 09 - 59/2021

Strada di Passo Varano 19/a - 60131 Ancona - Tel. 071 5894.260
C.F. 00369930425 - PEC provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it
Apertura al pubblico dal Lunedi al Venerdi dalle ore 10 alle ore 13; Martedi e Giovedi dalle ore 15 alle ore 17
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/%  Provincia di Ancona
Settore IV - Area Governo del Territorio
PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it
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«r//”@’w/’// /“ Unione dei Comuni Terra dei Castelli
. Ufficio Urbanistica
%ﬂﬁ/ L lorri o 1o altovites cotloricats PEC: urbanistica@unionecastelli.it
e frer 2 oriramme Commissione Regionale per il
Patrimonio Culturale
SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, c/o Segretariato Regionale del Mibact

PEO: sr-mar.corepacu@beniculturali.it
Lettera inviata solo tramite PEC/PEO
ai sensi dell’art. 47 del D.Lgs. n. 82/2005
e dell’art. 14, c. 1-bis della L. n. 98/2013

Oggetto: POLVERIGI (AN) — VARIANTE 2020 AL PRG PER MODIFICHE PUNTUALI ALLA ZONIZZAZIONE
SENZA AUMENTO DEL CARICO URBANISTICO E ADEGUAMENTO ALLA CARTOGRAFIA
AGGIORNATA - VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA (VAS) EX D.LGS. 152/2006, L.R. 6/2007 E D.G.R.M. 1647 DEL 23/12/2019 -
COMUNICAZIONE DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO ED INDIVIDUAZIONE SCA.

Trasmissione parere

Responsabile del Procedimento ex lege 241/90 artt. 5 e 6: Arch. Alessandra Pacheco
Responsabile per la Tutela Archeologica: Dott.ssa Maria Raffaella Ciuccarelli
Referente per la VAS: Dott. Paolo Mazzoli

Con riferimento alla nota del 14/12/2020 di pari oggetto trasmessa da Codesto Ufficio, acquisita al protocollo d'Ufficio in data
16/12/2020 al n. 0023289, questa Soprintendenza, per quanto di propria stretta competenza, fa presente quanto segue.

Visto il D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii., recante il “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio”;

Visto il D.P.C.M. 2 dicembre 2019, n. 169;

Esaminata la documentazione pervenuta;

Preso atto che la proposta di Variante si sostanzia in: modifiche puntuali alla zonizzazione senza aumento del carico
urbanistico e adeguamento alla cartografia aggiornata;

Tenuto conto che la Variante, in generale, non comporta aumento del carico urbanistico né aumento del consumo del suolo
(produce una riduzione generale del volume edificabile vigente);

Tenuto conto che la Variante prevede anche nuove zone edificabili, seppur contenute, ricadenti in aree agricole vigenti con
ambito di tutela dei crinali e versanti (art. 47 delle NTA del PRG vigente);

Considerato il vincolo di tutela paesaggistica che insiste su alcune delle aree oggetto di Variante, ex art. 142 c.1 lett. c) del
D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii., tutelate ope legis, che & volto prevalentemente alla tutela dei caratteristici aspetti naturalistici e
morfologici del sito (corsi d’acqua);

Tutto cio richiamato e premesso, questa Soprintendenza, relativamente alla tutela paesaggistica, esprime in linea di massima
parere favorevole sulle trasformazioni urbanistiche proposte.

Tuttavia, riguardo alle modifiche e integrazioni alle NTA del PRG vigente, contenute nella Variante stessa, si forniscono le
seguenti indicazioni:

- Per gli edifici sottoposti a vincolo monumentale ai sensi della parte seconda del D.Lgs. n.42/2004 e ss.mm.ii., i soli interventi
ammessi sono il restauro e risanamento conservativo, previa autorizzazione da parte della Soprintendenza;

- In merito agli edifici diversi da quelli indicati al punto precedente, ma comunque compresi nelle “zone A”, siano adottate
norme stringenti sotto il profilo della tutela, al fine di conservare le caratteristiche storiche, architettoniche e paesaggistiche
del luogo. Qualsiasi intervento di carattere esteriore dovra essere sottoposto al parere di questo Ufficio per le valutazioni e i
contributi di competenza;

- Occorrera prestare attenzione anche alle “zone B” che si trovano in stretta relazione visiva con le “zone A”, indirizzando
interventi coerenti con la salvaguardia delle caratteristiche paesaggistico-percettive del luogo;

- Riguardo alle modifiche alle NTA del PRG afferenti ai “Fabbricati rurali da salvaguardare” (artt. 31 e 32 NTA), considerati
i valori del paesaggio agrario collinare caratterizzante il territorio comunale, si valuta positivamente /’iniziativa che prevede il

Ministero

per i beni e le
attivita culturali
e per il turismo

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO DELLE MARCHE
Piazza del Senato, 15 - 60121 Ancona - Tel. 0715029811 - Fax 071206623
PEC: mbac-sabap-mar@mailcert.beniculturali.it
PEO: sabap-mar@beniculturali.it
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SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA,
BELLE ARTI E PAESAGGIO DELLE MARCHE

Lettera inviata solo tramite PEC/PEO
ai sensi dell’art. 47 del D.Lgs. n. 82/2005
e dell’art. 14, c. 1-bis della L. n. 98/2013

censimento degli edifici storici rurali nella pianificazione urbanistica (che verra proposto con specifica variante al PRG). Le
norme dovranno favorire interventi di conservazione e di recupero del patrimonio edilizio rurale storico, evitando, di norma,
interventi di demolizione. Qualora sia strettamente necessario intervenire con la ristrutturazione edilizia, occorrera prevedere
in ogni caso norme tecniche indirizzate alla salvaguardia degli elementi architettonici pit significativi (paramenti esterni in
mattoni a vista, cornicioni, elementi decorativi di facciata., caratteri compositivi-spaziali, ecc.).

Tuttavia, codesta Amministrazione trasmettera alla Scrivente le risultanze del suddetto censimento degli edifici rurali, con
relative schede e norme tecniche, per le valutazioni di competenza.

Per quanto concerne la tutela del patrimonio archeologico, esaminata la documentazione, al fine di rispondere al dettato dei
punti ¢, d ed f dell'Allegato VI del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. (definizione delle caratteristiche culturali delle aree
interessate dalle opere in progetto e dell'impatto delle suddette opere sul patrimonio archeologico), ai fini dell’inserimento nella
Variante proposta di eventuali integrazioni alle NTA inerenti alla tutela archeologica, questa Soprintendenza ritiene necessario
che venga redatto un Documento di valutazione archeologica preventiva relativa completo di elaborati tecnici e cartografici.
Tale documento dovra essere aggiornato al momento della redazione del Rapporto preliminare, contenere informazioni desunte
da ricerche d'archivio e bibliografiche, ricognizioni sul terreno, fotointerpretazione e ogni altra fonte utile a definire il quadro
complessivo relativo ad ogni area di intervento nonché, laddove possibile, una perimetrazione dei singoli siti su base catastale e
di tutte le aree e i siti di interesse archeologiche sottoposte e non sottoposte a provvedimenti di tutela di qualsiasi tipo.

La Carta dovra quindi georeferenziare, posizionare e definire formalmente e sostanzialmente siti ed aree a rischio archeologico
che, oltre alla gia vigente normativa sui lavori pubblici, saranno oggetto di specifiche prescrizioni relative ai singoli ambiti
d'intervento che saranno dettate dalla scrivente Soprintendenza nelle fasi successive del procedimento ad integrazione delle
specifiche NTA. Le tavole di sintesi di cui la Carta si completa dovranno essere incluse fra gli allegati cartografici dello
strumento urbanistico comunale al fine di armonizzare le esigenze pianificatorie con la conservazione del deposito archeologico
esistente.

Il Documento di Valutazione preventiva dovra essere redatto da archeologi professionisti in possesso dei requisiti di cui all'art.
95 co. 1 del D.Lgs. 163/2006 e al successivo D.M. 20 marzo 2009 n. 60.

In conclusione, questa Soprintendenza, tenuto conto della portata delle indicazioni espresse sotto il profilo della tutela
archeologica, ritiene di assoggettare a VAS la variante proposta.

IL SOPRINTENDENTE
PM/AleP/MRC Dott.ssa Marta Mazza
(file firmato digitalmente)

Ministero

per i beni e le
attivita culturali
e per il turismo

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO DELLE MARCHE
Piazza del Senato, 15 - 60121 Ancona - Tel. 0715029811 - Fax 071206623
PEC: mbac-sabap-mar@mailcert.beniculturali.it
PEO: sabap-mar@beniculturali.it
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Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute

Alla Provincia di Ancona - Settore IV
4.3 - Area Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali
4.3.1 — UO Valutazioni Ambientali

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it

Risposta al n. 17909 del 28/04/2021
Riferimento al Ns. Prot. ingresso n. 74894 del 28/04/2021

OGGETTO: Comune Polverigi Variante 2020 modifiche puntuali alla zonizzazione senza aumento del
carico urbanistico e adeguamento alla cartografia aggiornata - Richiesta di verifica di
assoggettabilita a valutazione ambientale strategica (VAS) ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.,
della L.R. n. 6/2007 e della D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019 - Convocazione tavolo tecnico per il
05.05.2021

In riferimento all'oggetto si comunica che lo scrivente Servizio non potra partecipare in quanto gia
impegnato in una videoconferenza, si ribadisce pertanto quanto gia espresso con nota prot. n° 4706 del
12.01.2021 che ad ogni buon conto si allega.

Cordiali saluti. Il Direttore
UOC ISP Ambiente e Salute
Dr. Andrea Filonzi

(firmato digitalmente
ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.)

DB/28/04/2021

Azienda Sanitaria Unica Regionale
Sede Legale: Via G Oberdan 2 - 60122 Ancona C.F. e P.IVA 02175860424
Area Vasta n. 2
Sede Amministrativa: Via F Turati 51 - 60044 Fabriano
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ienda sanitaria unica regionale

[ areavastan.

Dipartimento di Prevenzione - UOC ISP Ambiente e Salute

Alla Provincia di Ancona

Settore IV

UO Pareri Urbanistici e Valutazioni Ambientali di
Piani Urbanistici e Territoriali

PEC: provincia.ancona@cert.provincia.ancona.it

Risposta alla n. 43956 del 14/12/2020
Riferimento al Ns. Prot. ingresso n. 191156 del 15/12/2020

OGGETTO: Unione Terra dei Castelli ambito territoriale Comune di Polverigi: Variante 2020 al
PRG del Comune di Polverigi modifiche puntuali alla zonizzazione senza aumento del carico
urbanistico e adeguamento alla cartografia aggiornata - richiesta di verifica di assoggettabilita a
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., della L.R.
n. 6/2007 e della D.G.R. n. 1647 del 23/12/2019 — comunicazione di avvio del procedimento e
individuazione S.C.A.

Presa visione della documentazione prodotta, viste le argomentazioni esposte
nella stesura del Rapporto Preliminare, a tutela della salute della popolazione si ritiene di non
assoggettare a VAS la variante in oggetto in quanto le modifiche previste non sono significative
per l'impatto sulla popolazione.

In merito all'impianto di conversione di biomasse in energia elettrica Verdenergia,
sito in Via dell'Industria n. 33 presso il Comune di Polverigi, si ribadisce quanto gia espresso
dallo scrivente Servizio, in seguito a sopralluoghi effettuati, con nota Prot. n. 20726 del
05/02/2018: “Si fa presente che l'impianto in questione € classificato come industria insalubre ai
sensi degli art. 216 e 217 del R.D. 27 Luglio 1934 n. 1265. Cio detto, deve essere garantita la
completa copertura dello stoccaggio della biomassa e il percorso seguito dalla stessa all'interno
dell'impianto dovra avvenire in circuito chiuso anche nella fase finale di scarico del digestato”.

Il presente contributo, ferme restando le prescrizioni tecniche impartite dallARPAM, lascia pur
sempre salve e impregiudicate le eventuali valutazioni e le richieste di informazioni o di elementi
di conoscenza da parte di altri enti/uffici pubblici, per quanto di rispettiva competenza.

Cordiali saluti.

Il Direttore
UOC ISP Ambiente e Salute
Dr. Andrea Filonzi

(firmato digitalmente
ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.)
DB//11/01/2021

Azienda Sanitaria Unica Regionale
Sede Legale: Via Oberdan, 2 - 60122 Ancona - C.F. e P.IVA 02175860424
Area Vasta n. 2
Sede Amministrativa: Via Turati, 51 — 60044 Fabriano (AN)
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DIREZIONE GENERALE ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO
SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO DELLE MARCHE

o4 Tutti i Comuni delle Marche

°/*“ Provincia di Ancona
Provincia di Ascoli Piceno
Provincia di Fermo
Provincia di Macerata
Provincia di Pesaro e Urbino

Regione Marche

Servizio Tutela, Gestione e Assetto del Territorio -
P.F. Urbanistica, Paesaggio ed Edilizia

PEC: regione.marche.paesaggioterritorio@emarche. it

Commissione Regionale per il
Patrimonio Culturale
Segretariato Regionale del MIC per le Marche

Oggetto: Fabbricati rurali censiti e classificati di tipo A o B, ai sensi del “PRG o strumento urbanistico generale
comunale” - Indicazioni ai fini del rilascio del parere da parte della Soprintendenza.

A fronte delle istanze di parere che pervengono a questa Soprintendenza aventi per argomento “Variante al
PRG per modifica delle NTA dei Fabbricati rurali storici”, “Variante al PRG per declassamento del singolo edificio
rurale”, si ritiene opportuno far presente quanto segue.
Visto il D.Lgs. n. 42/2004 e ss.mm.ii., recante il “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio”;
Considerato che il paesaggio del territorio regionale & caratterizzato da numerose tipologie di architettura rurale, tra
cui insediamenti agricoli, edifici o fabbricati rurali, che costituiscono testimonianza significativa, nell’ambito
dell’articolazione e della stratificazione storica, antropologica ed urbanistica del territorio, della storia delle
popolazioni e delle comunita rurali, delle rispettive economie agricole tradizionali, dell’evoluzione del paesaggio;
Considerato che I'art. 15 delle NTA del PPAR include gli edifici residenziali situati nelle zone extraurbane ed urbane
(case rurali, ville e palazzi padronali, ecc.) tra i beni da salvaguardare per il loro valore storico-culturale;
Considerato che I'art. 16 delle NTA del PPAR individua un elenco di beni di carattere storico-culturale da sottoporre a
particolare tutela — Edifici e manufatti extraurbani riportati nelle cartografie IGM riferite all’anno 1892-95;
Considerato che ai sensi dell’art. 16 delle NTA del PPAR e dell’art. 15 della L.R. 8.3.90, n. 13, i Comuni hanno
provveduto, in sede di adeguamento del loro strumento urbanistico generale, all'integrazione di detti beni mediante
appositi Censimenti e schedature;
Considerato che detti Censimenti sono parte integrante degli strumenti urbanistici generali comunali con specifiche
norme tecniche di salvaguardia e conservazione;
Considerato che tali edifici hanno attraversato trasformazioni e/o eventi che nel tempo possono sicuramente averne
compromesso lo stato di conservazione strutturale e architettonica;
Considerata la necessita e opportunita di recuperare e/o riqualificare tale patrimonio edilizio, salvaguardando i beni
che hanno mantenuto le proprie connotazioni architettoniche e/o storico-documentarie;
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Questa Soprintendenza, nello spirito di collaborazione tra Amministrazioni Pubbliche, ritiene utile fornire le seguenti
indicazioni in merito alla corretta procedura da seguire in caso di interventi/iniziative sugli edifici censiti e classificati
di tipo A o B ai sensi del “PRG o strumento urbanistico generale comunale”:

- Se gli immobili non risultano sottoposti alle disposizioni di tutela di cui alla Parte Il e alla Parte Ill del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e ss.mm.ii., recante il “Codice dei beni culturali e del paesaggio ai sensi dell’articolo
10 della legge 6 luglio 2002, n. 137”, questo Ufficio non ha competenze a norma di legge circa il rilascio di
un'autorizzazione o I'espressione di un parere sull'intervento;

- Nel caso di una variante al PRG si fa presente che questa Soprintendenza, per competenza in materia, potrebbe
esprimersi unicamente a condizione che il Comune presenti un’istanza di generale o parziale revisione delle schede sui
manufatti extraurbani censiti.

Tuttavia, considerato il valore di natura ricognitiva-conoscitiva del “PRG o strumento urbanistico generale
comunale”, coerente con gli obiettivi di conservazione delle valenze storico-culturali che connotano il territorio, si
auspica che il Comune possa procedere alla ricognizione dello stato attuale di conservazione dei fabbricati rurali
storici con aggiornamento e/o integrazione del Censimento, al fine di poter gestire in maniera piu controllata le
dinamiche complessive di trasformazione di tale patrimonio edilizio storico, evitando cosi valutazioni caso per caso,
le quali potrebbero dare luogo nel tempo alla totale perdita dei beni censiti.

IL SOPRINTENDENTE
Dott.ssa Marta Mazza
PM/AleP
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